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Pani
Zuzanna Bielawska
Burmistrz Miasta Pitawa Gorna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 24 wrzesnia 2018 r. na podstawie przepisu art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennego upowaznienia
udzielonego przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 20 wrzeénia 2018 r.
(NK-KE.0030.60.2018.DW) kontroler z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu: Damian Wawrzyniak — inspektor wojewodzki przeprowadzit
w Urzedzie Miasta Pitawa Gorna (Zwanego dalej Urzedem) z siedzibg przy ul. Piastowskiej
69, 58-240 Pitawa Goérna, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji
zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na wydawaniu, odmowie wydania,
zmianie lub cofnigciu zezwolen w zakresie opr6zniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych, zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzaniu $ciekéw oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z Planem kontroli na II pélrocze 2018 r.,
ktéry Wojewoda Dolnoslaski zatwierdzit 5 czerwca 2018 r. (sygn. NK-KE.430.5.2018.DD).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

e przestrzegania przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z p6zn. zm., zwany dalej k.p.a.) przy
wydawaniu, odmowie wydania, cofnieciu lub zmianie decyzji w sprawie udzielenia
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie wskazanym przez ustawy
szczegOlne;

e przestrzegania przepisOw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzgdku w gminach (Dz. U. 22018 r., poz. 1454 z pdZn. zm., zwana dalej ustawg u.c.p.g.)
w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany lub cofniecia zezwolenia na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej w zakresie wskazanym w ustawie;

e przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r., poz. 1152, zwana dalej
ustawg z.z.w.z.0.8.) w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany lub cofniecia
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wskazanym w ustawie;



° przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(tJ. Dz. U. 2 2018 r., poz. 1044 z p6zn. zm., zwana dalej ustawg o optacie skarbowsgj)
oraz rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 27 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty
skarbowej (Dz. U. Nr 187, poz. 1330, zwane dalej rozporzadzeniem) w zakresie wydawania
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w ustawie u.c.p.g. oraz w ustawie
Z.Z.W.Z.0.8.;

® przestrzeganie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2017 r. poz. 1855 z pozn. zm.);

®  przestrzeganie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646);

°  przestrzeganie rozporzadzenia WE 1069/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustalajgce przepisy sanitarne dotyczace produktow ubocznych
pochodzenia  zwierzgcego  nieprzeznaczonych do  spozycia przez  ludzi

(Dz.U.UE.L.2009.300.1 z p6zn. zm.);

°  przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan dla pojazdéw asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1617);

°  przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 czerwca
2004 r. w sprawie szczegbtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk
dla -zwierzat (Dz. U. Nr 158, poz. 1657);

e  przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu okre$lania wymagan, jakie powinien spelniaé przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. poz. 299).

Okres objety kontrolg obejmowat czas od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.
Kontrola zostala wpisana w ksiazce kontroli pod nr 4/2018.

Funkcje kierownika Urzedu w calym okresie objetym kontrola pelnita Pani Zuzanna
Biclawska — Burmistrz Miasta Pilawy Gornej'. Zadania bedace przedmiotem kontroli
realizowane sg przez Inspektoréw ds. Gospodarki Odpadami i Ochrony Srodowiska?:

- Pani Ewa Zygadto od 1 stycznia 2015 r. — do 29 lipca 2016 1.

- Pani Kamila Wodecka od 30 lipca 2016 r. — do dnia kontroli;

- Pani Danuta Gotebiowska od 1 stycznia 2015 r. — do dnia kontroli.

Bezposrednim przetozonym ww. os6b jest Zastepca Burmistrza Pitawy Goérnej Pani Izabela
Woronowicz, ktéra posiada upowaznienie do podpisywania w imieniu Burmistrza Miasta
Pitawa Gorna decyzji wydawanych w przedmiocie kontroli.

[dowdd: akta kontroli str.: 21-38]

W dniu 9 maja 2018 r. organ kontrolny zwrécit sie do Burmistrza Miasta Pitawa
Géma z zadaniem wskazania, ile decyzji poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r.
wydano w przedmiocie planowanej kontroli problemowej w zakresie realizacji zadan z zakresu
administracji rzagdowej polegajacych na wydawaniu, odmowie wydania, cofaniu lub zmianie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wskazanym przez ustawe
u.c.p.g., fj. oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transporcie nieczystosci ciektych,
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla zwierzat, a takze
spalarni lub grzebowisk zwlok zwierzecych i ich czesci od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia
kontroli, jak réwniez realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej polegajacych na
wydawaniu, odmowie wydania, cofaniu lub zmianie zezwolefi na prowadzenie dziatalnosci

! http://www.pilawagorna.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&sub=2&subsub=3 1 &menu=32&strona=1.
? Zatacznik do Zarzadzenia Burmistrza Pitawy Gornej nr 59/2016 z dnia 31 maja 2016 r.



w zakresie wskazanym przez ustawe z.z.w.z.0.§., tj. zbiorowego zaopatrzenia w wode
oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli.

W piSmie z dnia 17 maja 2018 r. o sygn. ZG0.6233.2.2018, Zastepca Burmistrza Miasta
Pitawa Go6rna, wskazal, iz od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia sporzadzenia przedmiotowego
pisma, wydano tacznie 4 decyzje dotyczace dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystoscei ciektych.

[dowdd: akta kontroli str.: 15]

Poza przepisami powszechnie obowiazujacymi rangi ustawowej problematyka
wydawania przez Burmistrza Miasta Pilawy Gornej zezwolen w zakresie ustawy u.c.p.g.
zostata uregulowana nastepujaca uchwala:

* Uchwata nr 206/XLI/2010 Rady Miejskiej w Pitawie Gornej z dnia 24 lutego 2010 r.
w sprawie wymagan jakie powinien speilnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci,
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

Wykonywanie zadania przez podmiot kontrolowany — tj. Burmistrza Miasta Pitawa
Gorna, oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Powyzszej oceny dokonano w oparciu o kontrole wszystkich przeprowadzonych przez
Burmistrza Miasta Pilawa Gorna, postepowan, tj. 4 decyzje w przedmiocie udzielenia
zezwolenia na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

W toku przeprowadzonej kontroli wezwano Burmistrza Miasta Pitawa Gérna do
wskazania czy w okresie nig objetym do Urzedu wptynety jakiekolwiek skargi lub wnioski
w zakresie kontrolowanych zagadnien, w rozumieniu dziatu VIII k.p.a. W pkt 1 wyjasnien
Burmistrza Miasta Pitawa Gorna z dnia 29 wrzesnia 2018 r.> wskazano, iz do Urzedu nie
wptynely, ani skargi, ani wnioski dotyczace kontrolowanych zagadnien.

[dowdd: akta kontroli str.: 16-17, 19]

L. Opréznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie nig objetym wydano 4 decyzje
w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w przedmiocie oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych:

- postegpowanie zakonczone wydaniem przez Burmistrza Miasta Pitawa Gérna decyzji z dnia
10 stycznia 2017 r. (sygn. ZG0.6233.1.2017), zwanej dalej zezwoleniem nr 1;

- postgpowanie zakonczone wydaniem przez Burmistrza Miasta Pitawa Gérna decyzji z dnia
12 stycznia 2017 r. (sygn. ZG0.6233.2.2017), zwanej dalej zezwoleniem nr 2;

- postgpowanie zakonczone wydaniem przez Burmistrza Miasta Pitawa Gérna decyzji z dnia
11 maja 2017 r. (sygn. ZG0.6233.3.2017), zwanej dalej zezwoleniem nr 3;

- postgpowanie zakonczone wydaniem przez Burmistrza Miasta Pitawa Gérna decyzji z dnia
18 maja 2017 r. (sygn. ZG0.6233.4.2017), zwanej dalej zezwoleniem nr 4.

3 Sygn. ZG0.170.1.2018 z dnia 29 wrzesnia 2018 r., zwane dalej wyjasnieniami.



W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalono, iz prowadzona jest w formie
elektronicznej ewidencja* udzielonych oraz cofnietych zezwolen, co jest zgodne z przepisem
art. 7 ust. 6b ustawy u.c.p.g. Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz Burmistrz Miasta
Pitawa Gorna, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 5 ww. aktu normatywnego, udostepnia na stronie
internetowej Urzgdu wzér wniosku® o udzielenie zezwolenia, ktorego tre$¢ jest zgodna
z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy u.c.p.g.

[dowdd: akta kontroli str.: 19-20, 39-44]

W wyniku analizy wnioskéw przedsiebiorcéw, na podstawie ktérych wydano
ww. decyzje zezwalajace, kontrolujacy stwierdzit, iz zawieraly one elementy okreslone
W przepisie art. 8 ust. 1 pkt 1 — pkt 5 ustawy u.c.p.g. oraz dotaczano do nich dokumenty
wskazane w przepisie ust. la i ust. 2a niniejszego artykutu. W toku kontroli stwierdzono,
iz wszystkie decyzje wydane w przedmiocie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych zawieraly elementy wskazane w art. 9 ust. 1 pkt 1, 2, 4 oraz 5 i w ust. laa ustawy
u.c.p.g. oraz elementy wskazane w art. 107 § 1 k.p.a. Wszystkie decyzje zostaty podpisane
przez Zastgpce Burmistrza Miasta Pilawa Gérna. W tresci wszystkich ww. decyzji organ
pouczyt przedsigbiorcg o prawie, trybie i terminie ztozenia odwotania oraz prawidtowo wskazat
organ odwotawczy (tj. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Walbrzychu). Wszystkie
z decyzji wydanych w przedmiocie udzielenia zezwolenia zawieraty adnotacje, o ktérej mowa
w przepisie § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia. Podczas kontroli stwierdzono, iz za wszystkie
z udzielonych zezwolen zostata uiszczona nalezna optata skarbowa®. W aktach postepowan nig
objetych znajduja si¢ dowody zaplaty naleznej optaty skarbowej — zgodnie z przepisem § 3 ust.
2 rozporzadzenia.

[dowod: akta kontroli str.: 46-176]

W wyniku kontroli w wydanych decyzjach zezwalajacych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W toku kontroli stwierdzono, iz w udostepnionym na stronie internetowej Miasta Pilawa
Goérna wzorze wniosku na prowadzenie dziatalnosci w przedmiocie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, w podstawie prawnej, powotany jest
nieaktualny publikator, tj. (Dz.U. z 2012 r., poz. 391, z pézn. zm.) zamiast (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1454 z p6zn. zm.).

[dowdd: akta kontroli str.: 177-179]

W toku kontroli stwierdzono, iz powotane w decyzjach elementy dotyczace:
~przestrzegania w tym zakresie zapiséw Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
Gminy Pitawa Gorna, Swiadczenia ustug odbioru nieczystosci plynnych winno sie odbywaé
wylqcznie na podstawie umowy, podmiot uprawniony winien wystawié¢ dowody korzystania
z jego ustug z uwzglednieniem ilosci, terminu wywozu oraz daty dowozu i zarzutu nieczystosci
do stacji zlewnej, przedsigbiorca prowadzqcy w/w dzialalnosé obowigzany jest do sporzgdzania
kwartalnych sprawozdan w terminie do korica miesigca nastepujgcego po kwartale, ktorego
ono dotyczy i przekazania ich do Burmistrz Gminy Pilawa Gérna. Sprawozdanie powinno
zawierac: informacje o ilosci i rodzaju nieczystosci cieklych odebranych z obszaru gminy,
informacje o sposobach zagospodarowania nieczystosci cieklych, wraz ze wskazaniem stacji

* Wydruk z elektronicznej ewidencji zezwolen prowadzony przez Burmistrza Miasta Pitawa Gérna.
> http://www.pilawagorna.pl/asp/pl_start.asp?typ=14&menu=131&strona=1.
6107,00 zt. optaty za wydanie zezwolen.



zlewnej, do kidrej zostaly przekazame odebrane nieczystosci ciekle, liczbe wiascicieli
nieruchomosci, od kidrych zostaly odebrane nieczystosci ciekle”, zgodnie z przyjetym
orzecznictwem wynikajg wprost z obowiazujacych przepiséw prawa. Przepis o charakterze
powszechnie obowigzujacym naktada obowiazki bezposrednio na przedsigbiorce, bez
koniecznodci okreslania go w zezwoleniu’. Wskazane naruszenie nie skutkuje jednak
stwierdzeniem niewaznosci decyzji w trybie art. 156 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str.: 46-176]

Jednoczesnie nalezy wskazac, iz przepis art. 9 ust. 2 ustawy u. c. p. g. stanowi: ,, Jezeli
przedsigbiorca, ktéry uzyskat zezwolenie, nie wypelnia okreslonych w nim warunkéw, organ,
ktéry wydat zezwolenie, wzywa go do niezwlocznego zaniechania naruszania tych warunkéw.
Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza te warunki, organ cofa, w drodze decyzji,
zezwolenie bez odszkodowania”. Oznacza to, iz organ wydajacy decyzje jest zwiazany tylko
warunkami, jakie sam wskaze przedsigbiorcy w zezwoleniu i nie moze cofnaé zezwolenia
wydanego przedsigbiorcy bez odszkodowania, jesli przedsiebiorca naruszy inne obowiazki nie
wymienione w decyzji. Dlatego w interesie organu, lezy szczegélowe wskazywanie
w decyzji wymogdw jakie winien spetnia¢ przedsiebiorca w trakcie trwania zezwolenia,
okreslonych w odrebnych przepisach.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz przedsiebiorca bedacy strona zezwolenia nr 3 nie
uiscit ww. optate w terminie wskazanym w art. 6 ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 2 ustawy o oplacie
skarbowej. Z uwagi na fakt uchybienia powyzszemu obowigzkowi, organ pismem z dnia
28 kwietnia 2017 r. (doreczonym w dniu 10 maja 2017 r.) wezwat wnioskodawce do
uzupetnienia powyzszego braku powotujac sie przy tym na przepis art. 64 § 2 k.p.a. Majac na
uwadze powyzsze nalezy wskazac, iz takie dziatanie jest wlasciwe tylko w kwestii uzupetnienia
brakow formalnych wniosku. Natomiast w kwestii uzupeltnienia optaty skarbowej nie moze by¢
uznane za prawidtowe. Wilasciwg podstawa wezwania strony do uiszczenia optaty skarbowej
powinien stanowi¢ art. 261 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym, w sytuacji gdy strona nie wptacita
naleznosci tytulem opfat i kosztéw postepowania, ktore zgodnie z przepisami powinny byé
uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie wyznaczy jej
termin do wniesienia tych naleznodci. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz siedem dni,
a diuzszy niz czternascie dni. Wyjasni¢ nalezy, iz brak uiszczenia opfaty skarbowej nie jest
"brakiem formalnym wniosku" o jakim mowa w art. 64 k.p.a. Nalezy bowiem odrézni¢ brak
formalny wniosku w sytuacji, gdy podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach (art. 64 §2 k.p.a.) od braku fiskalnego w postaci nieuiszczenia oplaty®.

Przyczyna wystgpienia ww. nieprawidtowosci jest niedostateczna znajomo$é przepiséw
k.p.a. przez pracownika prowadzacego przedmiotowe postepowania.
[dowdd: akta kontroli str.: 116-141]

Zgodnie z art. 66a k.p.a. w aktach sprawy zaktada si¢ metryke sprawy w formie pisemnej
lub elektronicznej; w tresci metryki sprawy wskazuje sie wszystkie osoby, ktére uczestniczyty
w podejmowaniu czynno$ci w postepowaniu administracyjnym oraz okresla si¢ wszystkie
podejmowane przez te osoby czynnosci wraz z odpowiednim odestaniem do dokumentéw
zachowanych w formie pisemnej lub elektronicznej okreslajacych te czynnosci; metryka
sprawy, wraz z dokumentami do ktérych odsyta, stanowi obowiazkowsg czgs$é akt sprawy i jest
na biezaco aktualizowana. Podczas kontroli ustalono, iz organ nie zastosowal sie do
WWw. przepisu, poniewaz jak wynika z przedstawionej kontrolerowi dokumentacji do Zzadnej

7 Wyrok WSA z dnia 9 listopada 2015 r. sygn.. Il SA/Rz 580/15.
¥ Wyrok WSA w Kielcach z dnia 4 wrzesnia 2008 r. sygn. II SA/ Ke 205/08.



ze spraw nie byla zatozona i prowadzona metryka.
[dowéd: akta kontroli str.: 46-176]

II. Terminy obowigzywania zezwolen.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz wszystkie decyzje zostaty wydane w
terminie, o ktérym mowa w przepisie art. 35 § 3 k.p.a.
[dowdd: akta kontroli str.: 46-176]

W toku kontroli stwierdzono, iz zezwolenie nr 2 zostalo wydane w dniu 12 stycznia
2017 r. Przedsigbiorca we wniosku z dnia 9 stycznia 2017 r. wskazat niepewny termin
rozpoczgeia dziatalnosci — jako ,,niezwlocznie po otrzymaniu zezwolenia®. Zgodnie
ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego’ ,,(...) nalezy zauwazy¢, 1z decydujace
znaczenie, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ma w rozpoznawane] sprawie data
wydania decyzji, czyli dzient wedtug ktérego ocenia sie stan faktyczny i stan prawny bedacy
podstawa rozstrzygniecia decyzji. Jednakze data wydania decyzji, nie jest datg rownowazna
z 13, od ktorej organ i strony sa decyzja zwigzani. Na podstawie art. 110 k.p.a. organ
administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nia zwigzany od chwili jej doreczenia
lub ogloszenia, jezeli przepisy nie stanowia inaczej. Prawda jest, ze to dorgczenie decyzji
lub jej ogloszenie stanowi wprowadzenie jej do obrotu prawnego'?. Jednakze w funkcjonujacej
w obrocie prawnym decyzji administracyjnej, to data jej wydania ma zasadnicze Znaczenie,
poniewaz, jak wyzej to podniesiono, dla oceny jej legalnosci decydujacy jest stan prawny
i faktyczny obowiazujacy w dniu jej wydania. Sporzadzajac decyzje organ administracji
publicznej musi, poza innymi jej niezbednymi elementami (art.107 § 1 k.p.a.) okresli¢ date jej
rozstrzygnigcia, co wyznacza granice czasowe dla stanu faktycznego i prawnego danej
sprawy”. Burmistrz Miasta Pitawa Gorna prawidlowo okreslit w ww. zezwoleniu date
rozpoczgceia dziatalno$ci przez przedsigbiorcee, tj. od dnia 12 stycznia 2017 r. co nalezy oceni¢
pozytywnie, mimo. iz przedsigbiorca dopiero w dniu 18 stycznia 2017 r. odebrat przedmiotowa
decyzje!l.
[dowdd: akta kontroli str.: 85-115]

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 1b ustawy u.c.p.g., zezwolenie jest udzielane na czas
oznaczony, nie duzszy niz 10 lat. Wyzej wskazany przepis oznacza maksymalny czas na jaki
moze zosta¢ wydane zezwolenie. Zasady obliczania ww. terminu, w zwiazku z brakiem
odpowiednich regulacji w k.p.a. do dnia 31 maja 2017 r. zostaly wskazane w art. 110 i 112
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z2016 1. poz. 380)'2. Z kolei, zasady
obliczania terminéw okreslonych w latach dla postepowan wszczetych od dnia 1 czerwca
2017 r. reguluje art. 57 § 3a k.p.a.”. W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich
postgpowaniach zakoficzonych wydaniem zezwolen dotyczacych dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, wnioskodawcy
wystepowali o udzielenie zezwolenia na okres 10 lat.

® Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dn. 15 kwietnia 2010 r. sygn. II OSK 581/09.

19 Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. Por. B. Adamiak, J. Borkowski: Warszawa 2009, str.
425.

!! Zwrotne potwierdzenie odbioru decyzji nr ZG0.6233.2.2017 (data odbioru: 18 stycznia 2017 r.).

12 Termin oznaczony w latach konczy si¢ z uptywem dnia, ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu,
a gdyby takiego dnia w danym miesiacu nie byto — w ostatnim dniu tego miesigca.

" Terminy okre$lone w latach koncza sie z uplywem tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczatkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim roku nie bylo - w dniu poprzedzajacym bezposrednio ten dzien.
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Daty obowigzywania poszczegélnych zezwoleni zostaly zobrazowane w ponizszej tabeli:

Lp. Sygnatura i data Zamierzony Termin Termin rozpoczgcia Okres
wydania decyzji czas wykonywania rozpoczecia dziatalnosci obowiazywania
dziatalnosci dziatalnosci wskazany w decyzji udzielonego
wskazany we wniosku = wskazana przez zezwolenia
wnioskodawce we okreslony w
wniosku decyzji
1. Zezwolenie nr 1, 10 lat 10 lat od daty 10.01.2017 r. 09.01.2017 r.
7G0.6233.1.2017 wydania decyzji
z dnia 10 stycznia
2017 r.
2. Zezwolenie nr 2, 10 lat niezwlocznie po 12.01.2017 r. 11.01.2027 .
7G0.6233.2.2017 otrzymaniu
z dnia 12 stycznia zezwolenia
. 2017r |
3, Zezwolenie nr 3, 10 lat z dniem 11.05.2017 r. 10.05.2027 r.
zdnia 11 maja 2017 r. zezwolenia
4. Zezwolenie nr 4, 10 lat 26.05.2017 r. 26.05.2017 r. 25.05.2027 r.

7G0.6233.4.2017
~ zdnia 18 maja 2017 r.

W toku kontroli zwrécono si¢ do Burmistrza Miasta Pitawa Gérna czy wydajac
zezwolenia o nr 1, 2, 3 oraz 4 w okresie objetym kontrola, prawidlowo okreslit czas ich
obowiazywania, z jednoczesnym wskazaniem z czego wynikata praktyka okreslajaca ramy
czasowe obowigzywania zezwolen. W pkt 5a wyjasnien organ kontrolowany wskazat, iz:

»Okreslenie termindw wynika z blednej interpretacji przepiséw przez
pracownika merytorycznego. W zwiqzku z tym blednie okreslone
terminy zostang przez nas bezzwlocznie skorygowane”,

Majgc na uwadze powyzsze zestawienie i wyjasnienia organu nalezy wskazad,
iz wszystkie ww. zezwolenia zostaly udzielone niezgodnie z przedstawionymi powyzej
przepisami. Biorac pod uwage okresy, na ktére udzielono poszczegdlne zezwolenia, nie sa to
znaczgce naruszenia, jednak takie dziatanie organu nalezy uzna¢ za nieprawidtowe.

Przyczyng wystgpienia ww. nieprawidlowosci byla niedostateczna znajomosé
WW. przepisOw przez pracownika prowadzacego przedmiotowe postepowania.
[dowod: akta kontroli str.: 46-48, 85-87, 116-118, 142-144]

Na podstawie ustalen kontroli, w celu dalszego usprawnienia realizacji kontrolowanego
zadania nalezy:

1. Uaktualnia¢ publikator aktéw prawnych w udostgpnionych na stronie internetowej
Urzedu wzorach wnioskow.

2. Wnioski weryfikowa¢ z nalezyta starannoscig, a w przypadku stwierdzenia brakéw,
wzywac wnioskodawce o ich uzupetnienie we whasciwym trybie.

3. Do kazdej sprawy zaktada¢ metryke, zgodnie z art. 66 a k.p.a. oraz na biezaco dokonywa¢
jej aktualizacji.

4. Prawidlowo ustala¢ termin obowigzywania udzielonych zezwolen.



Proszg o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zalecen, lub o przyczynach
ich niewykonania, w terminie do 30 listopada 2018 r. (art. 49 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej).

LA IS iV ala? BaTal 7 =174
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