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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Pitawa Gorna na lata
2018 -2021 jest kontynuacja dziatan realizowanych w poprzednim dokumencie. Celem Strategii,
jako dokumentu o randze strategicznej jest przede wszystkim integracja osob, rodzin
przejawiajacych spoteczne dazenie do zmiany negatywnych sytuacji wystepujacych
w spoteczenstwie. Polityka spoteczna fo dziatalnos¢ panstwa, samorzgdow i organizacji
pozarzqgdowych zmierzajgca do ksztattowania ogolnych warunkow pracy i bytu Iludnosci,
prorozwojowych struktur spolecznych oraz stosunkow spotecznych opartych na rownosci
i sprawiedliwosci spolecznej, sprzyjajgcych zaspokajaniu potrzeb spolecznych na dostgpnym
poziomie.! Przytoczona definicja zawiera az trzy istotne dla polityki spotecznej cele: dbatosé
o warunki bytu, prorozwojowe struktury i stosunki spoteczne.

Tre$¢ niniejszej Strategii jest zgodna z innymi dokumentami strategicznymi w obszarze
polityki spolecznej. Nalezg do nich migdzy innymi strategia Unii Europejskiej na lata 2010-2020
»Europa 2020”. Strategia ta jest programem rozwoju spoteczno - gospodarczego Unii
Europejskiej. W strategii ,,Europa 2020” wsérod inicjatyw przewodnich, majacych szczegdlne
znaczenie dla polityki spotecznej znalazty sie: Europejski program walki z ubostwem, majgcy na
celu zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom
biednym 1 wykluczonym oraz umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w Zyciu
ekonomicznym i spolecznym. Przezwycig¢zenie probleméw jest procesem wymagajagcym
zespolonych 1 skoordynowanych dziatah w oparciu o zaplanowang, interdyscyplinarng
I wieloaspektowa prace instytucji publicznych i organizacji pozarzagdowych przy wspotudziale
przedsiebiorcow oraz spoteczno$ci lokalnej. Kierujac sie takim podejéciem, duze znaczenie
przypisuje si¢ racjonalizacji dzialan, co wprost przeklada si¢ na uzyskiwanie wyzszych efektow
przy lepszym wykorzystaniu posiadanych zasobow.

Strategia stanowi materiat wyjSciowy do opracowania szczegdélowych programow
I projektow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie
zalezala zarowno od posiadanych i1 pozyskanych przez gmin¢ $rodkoéw finansowych, jak

i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej

1 Kurzynowski A. (2001) Polityka spoteczna- podstawowe pojecia i zakres. W: Kurzynowski A. (red.),
Polityka spoleczna. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 11.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Pilawa Gérna na lata 2018-2021

| partnerOw spotecznych, w tym organizacji pozarzagdowych. Strategia rozwigzywania
problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej,
wspoélprace z réoznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca
spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak:
edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, wigczenie osob starszych i niepelnosprawnych. Analizg
diagnostyczna zostal objety okres realizacji poprzedniej Strategii, skorzystano z danych
zastanych, sprawozdan i wiedzy ogolnodostepnej — analiz¢ prowadzono w mozliwie najszerszym
konteks$cie porownawczym, tak aby wychwyci¢ zmiany spoleczno-gospodarcze zachodzace
na terenie Gminy.

Koordynacja realizacji zatozen Strategii zajmuje si¢ Osrodek Pomocy Spolecznej, bowiem
celem polityki spotecznej jest przede wszystkim  zaspokajanie potrzeb spolecznych i
wyrownywanie szans.. Podstawa prawng realizowanych w ramach niej zadan bedzie: Ustawa z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, na mocy ktorej obligatoryjnym jest posiadanie
przez samorzad gminny dokumentu strategicznego w tym zakresie. Ustawa o swiadczeniach
rodzinnych z dnia 2008 listopada 2003 roku, na mocy ktorej realizowane sg zadania z zakresu
wspierania rodziny. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 roku, ktora daje
mozliwo$¢ uruchamiania narzedzi z zakresu aktywizacji zawodowej osob wykluczonych i
bedacych na marginesie zycia. Ustawa 0 ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994
roku pozwoli na realizacje dziatah wspierajacych w tym zakresie realizacji szeroko pojetej
polityki prozdrowotnej skierowanej zarowno do osob dorostych, jak i dzieci. Ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada z
kolei na samorzad obowigzek dziatania na rzecz ograniczania spozycia alkoholu, czy tez
przeciwdziatania i usuwania skutkéw jego naduzywania. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie daje mozliwo$¢ tworzenia kompleksowych
rozwigzan w zakresie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych i ich wspotpracy z samorzadem.

Wspomniane ustawy reguluja dzialania podejmowane przez samorzad zakresie
ksztattowania polityki spotecznej w réznych jej obszarach, tym samym wptywaja one

przynajmniej posrednio na ksztalt strategii rozwigzywania probleméw spolecznych
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1. Charakterystyka gminy

1.1. Polozenie geograficzne

Gmina potozona jest w poludniowo-wschodniej cze$ci wojewodztwa dolno$laskiego,
w powiecie dzierzoniowskim. Od pédinocy i1 zachodu graniczy z gming Niemcza, od potudnia
z gmina Zabkowice Slaskie, od potnocnego-wschodu z gmina wiejska Dzierzoniow.

Miasto Pitawa Gorna potozone jest we wschodniej czesci Kotliny Dzierzoniowskiej
na Wzgorzach Niemczansko-Strzelinskich. W obrgbie gminy przebiegaja dwa pasma wchodzace
w skltad powyzszego mezoregionu: Wzgorza Bielawskie oraz Wzgoérza Gilowskie. Przez
centralng cze$¢ gminy ptynie rzeka Pitawa, bedaca prawobrzeznym doptywem Bystrzycy.

Gmina ma charakter miejski i powstata z potaczenia trzech miejscowosci: Pitawy, Kosmina
i Kopanicy. Pierwsze wzmianki o miejscowoséci pochodza z XII wieku, a prawa miejskie
uzyskata Pitawa w 1962 roku. Zabudowa miasta skoncentrowana jest wzdtuz ulic Piastowskiej,
Bolestawa Chrobrego i rownoleglej ulicy Sienkiewicza. Centralng czg$¢ stanowi kompleks
budowlany o0 nazwie ,Osada Braci Morawskich” potozony miedzy ulicami: Fabryczng
1 Kasztanowa.

Gmina Pitawa Gorna zajmuje powierzchni¢ 2092 ha. Mimo miejskiego charakteru gminy
tereny uzytkowane rolniczo stanowia az 85% jej powierzchni (1786 ha), z czego znaczna czg$¢
(88%) to grunty orne. Tereny pod budownictwo mieszkalne zajmujg 61 ha. Gmina charakteryzuje
si¢ bardzo malg lesistoscig. Lasy stanowig zaledwie okoto 3% jej powierzchni. Miasto posiada

réwniez 8,4 ha zielehcow oraz 1,7 ha terenéw zieleni osiedlowe;.

1.2. Infrastruktura techniczna

Analizujac kwesti¢ transportu i1 tacznosci podkresli¢ nalezy, Zze przez Pitawe Gorng nie
przebiega zadna droga krajowa. Przez miasto przechodzi liczacy 3,3 km odcinek drogi
wojewodzkiej, prowadzacy ze Strzegomia w kierunku granicy panstwa. Przebiega tu takze droga
powiatowa o dtugosci 6.5 km taczaca Jodtownik i Cieptowody. Gmina zarzgdza w sumie 25,3 km
dréog na swoim terenie. Wzdhuz drég znajdujg si¢ chodniki, miasto posiada rowniez miejsca
parkingowe.

W odniesieniu do sieci wodociggowej i1 kanalizacyjnej podkresli¢ nalezy, ze z wodociaggow

korzysta 91% mieszkancow, zas z kanalizacji 60%. Dtugos¢ sieci wodociggowej wynosi ok. 30
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km, za$ kanalizacyjnej ok. 16,7 km. Siecig zarzadza przedsigbiorstwo Wodociagi i Kanalizacja
Spotka z o0.0. z Dzierzoniowa. Woda pozyskiwana jest z 2 dwoch uje¢ wod podziemnych
zlokalizowanych na terenie miasta przy ulicy Stefana Okrzei i przy ulicy Bolestawa Chrobrego,
gdzie znajduje si¢ rowniez stacja uzdatniania wody. Sie¢ kanalizacyjna jest stosunkowo mtoda,
jej wiek nie przekracza 20 lat. Scieki odprowadzane sa do biologicznej oczyszczalni $ciekow
potozonej na terenie miasta na ulicy Zytniej. Oczyszczalnia wybudowana zostata w 1995 roku.
Na terenie gminy nie wystepuja scentralizowane systemy ogrzewania. Poszczegdlne budynki
uzyteczno$ci publicznej lub mieszkalnictwa zbiorowego ogrzewane sa lokalnymi kotlowniami
lub za pomoca piecow. Wiasne gazowe kotlownie posiadajg: szkota, urzad miasta i spétdzielnia

mieszkaniowa.

1.3. Gospodarka lokalna

Wedlug danych statystycznych w roku 2016 na terenie gminy zostalo wpisanych
916 podmiotow do rejestru REGON na 10 tys ludno$ci. Sa podmioty nalezace do sektora
publicznego 1 sektora prywatnego. Najwigcej przedsigbiorstw stanowia osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag. W 2017 roku zarejestrowanych byto 345 podmiotow
gospodarczych w tym 47 nowych.

Najwigcej podmiotdw gospodarczych dziala w sekcji przetworstwa przemystowego- w tym
gléwnie przetworstwa kamienia, handlu hurtowego 1 detalicznego, naprawy pojazdow
samochodowych 1 prowadzi dziatalno$¢ zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci.

Do elementow otoczenia przedsigbiorcoOw zaliczy¢ nalezy Agencj¢ Banku PKO BP
1 oddzial Banku Spoéldzielczego oraz Fundusz Porgczen Kredytowych Powiatu
Dzierzoniowskiego. Fundusz udziela pomocy zakladajacym dzialalno$¢ gospodarcza

oraz porgcza przedsigbiorcom kredyty.

1.4. Walory turystyczne

Ze wzglgdu na swoje polozenie, miasto jest bardzo atrakcyjne krajoznawczo
1 turystycznie. Urozmaicona rzezba terenu i bliskie sgsiedztwo Gor Sowich mogg stanowid
atrakcje turystyczna dla mieszkancoéw Wroctawia i Dolnego Slaska.

Wisrdd interesujacych obiektow dziedzictwa kulturowego wymieni¢ nalezy:
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1.

Osada Braci Morawskich (obecny Plac Piastow Slaskich — pochodzi z X111 wieku, jest
zespotem reprezentatywnym dla nielicznej na dolnym Slasku grupy siedlisk tego nurtu
religijnego. Ze wzgledu na dobry stan zachowania uktadu planistycznego do zabudowy,
caly zespot stanowi zabytek unikalny w skali kraju;

Kos$ciot $w. Marcina — wybudowany w XIV wieku, rozbudowany w latach 1982-87.
Zachowata si¢ cze$¢ dawnej budowli z nawa, prezbiterium 1 wiezg;

Patac Gladishof — zespo6t patacowo-parkowy z poczatku XVIII wieku, rozbudowany
w wieku XIX obecnie czgsciowo ruina. Zachowata si¢ kamienna fontanna, tuki Tudoréw
w oknach, czworoboczna wieza z tarczami zegarowymi oraz cz¢$¢ zabudowan
gospodarczych. Obecnie Patac i przylegly teren jest w rgkach prywatnych. Wtascicielem
jest Nova Polska - Majatek Rolny. Zamczysko jest miejscem cyklicznych imprez
kulturalnych, a takze seminariow naukowych z zakresu hodowli bydla migsnego rasy
Charolaise. Aktualnie patac jest w trakcie renowacji, mimo tego juz dzi$ budzi podziw.
Ogrody z kolei sa picknym przyktadem zagospodarowania naturalnych odstonig¢ i skarp
skalnych, zbudowanych z gnejsow i amfibolitow;

Zabytkowy park — zatozony w drugiej potowie XVIII wieku przez Braci Morawskich na
wzgorzu Questenberg (Gora Parkowa). Na jego terenie wystepuja liczne okazy starych
debow, kasztanowcow i bukow;

Gimnazjum Braci Morawskich — obecnie budynek dawnego gimnazjum, miesci Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy dla dzieci 1 mtodziezy. Budynek pochodzi z kofica XIX
wieku 1 do dnia dzisiejszego zachowat si¢ praktycznie w niezmienionym ksztalcie;
Wiatrak — z XVIII w., typu ,Holender”, przebudowany i zaadaptowany na dom
mieszkalny.

Gmina nie posiada wyznaczonych szlakoéw turystycznych. Wyznaczony zostal szlak

rowerowy o dhlugosci ok. 6 km, przebiegajacy przez miejsca zabytkowe i1 inne interesujgce

obiekty takie jak: kamieniotomy, Patac Oberhoff, wzgoérze widokowe na tzw. ,,Grzybowcu”.

1.5. Edukacja i wychowanie

Zadania z zakresu edukacji w Pitawie Gornej realizujg: przedszkole oraz szkota podstawowa.

2

http://www.geopark.org.pl/Pilawagorna/pg8.php
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Przedszkole Publiczne jest zlokalizowane na terenie miasta Pitawa Goérna w niewielkim
oddaleniu od gldéwnej ulicy. Przedszkole zajmuje budynek po bylym ztobku, zaadaptowanym
na potrzeby placéwki przedszkolnej. Jest to dwukondygnacyjny budynek z dwoma wejsciami
gléwnymi. Po obu stronach budynku znajduja si¢ tarasy wysunigte w glab ogrodu. Ogrod
wyposazony jest w sprzet do zabaw 1 ¢wiczen ruchowych na swiezym powietrzu. W przedszkolu
funkcjonuje 9 etatow nauczycielskich, a dzieci ucz¢szezajg do 6 grup przedszkolnych. Obecnie
miejsc przedszkolnych jest 175.

W 2016 roku Szkota Podstawowa im. Krzysztofa Kamila Baczynskiego prowadzita
18 oddzialow 1 ksztalcita 338 uczniow. Kadra nauczycielska szkoty skladata si¢ z 24 etatow.
W placéwce miesci si¢ $wietlica szkolna, biblioteka, a szkota oferuje uczniom =zajecia
pozalekcyjne.

We wrzesniu 2017 roku, w wyniku przeprowadzonej w kraju reformy edukacji, do
struktur szkoty zostato wlaczone Gimnazjum im. Zestancow Sybiru w Pitawie Gornej. Obecnie —
w roku szkolnym  2017/18, w  szkole pracuyje 39 pedagogbw w  tym:
1 nauczyciel — logopeda, 1 doradca zawodowy. W szkole funkcjonuja 22 oddziaty w tym:
17 oddziatow klas szkoly podstawowej i 5 klas gimnazjalnych, tagcznie - na dzien 27.12.2017r.
do placowki uczeszcza 458 ucznidw, 94 do klas gimnazjalnych a 364 do Szkoty Podstawowe;.
W chwili obecnej Szkota Podstawowa zajmuje dwa budynki — duzy i maty — mniejszy zostat
wyremontowany, dostosowano toalety do potrzeb osob niepelnosprawnych, dziala w nim
rowniez Towarzystwo Przyjaciot Dzieci. W placowce dziala tez Uczniowski Klub Sportowy

,Orzet” oraz Uczniowski Klub Sportowy ,,Sporty Modelarskie 1 Rekreacja”.

1.6. Stuzba zdrowia

Zakres oferowanych dostepnych ustug z zakresu ochrony zdrowia w Pitawie Gornej
prezentuje si¢ raczej skromnie. Na terenie miasta dziala Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j
Przychodnia Rodzinna ,,Familia” $wiadczacy ushugi z zakresu lekarza rodzinnego. Struktura
placowek stuzb zdrowia na terenie miasta jest niewystarczajaca przede wszystkim w zakresie
dostepu do specjalistow. Najblizsze placéwki zatrudniajace lekarzy specjalistow znajduja
si¢ w Dzierzoniowie lub we Wroctawiu. W miescie prowadzone sg za to réznego rodzaju badania

przesiewowe, pozwalajace diagnozowaé schorzenia wymagajace porad specjalistow. System
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podstawowej opieki medycznej jest natomiast oceniany jako wystarczajagcy 1 dobrze

zorganizowany.

1.7. Kultura i sztuka

Zadania z zakresu kultury realizuje Miejski Osrodek Kultury i Biblioteka . MOKiB petni
rolg animatora kultury na terenie miasta, posiada wiasny budynek z salg widowiskowo-kinows.
Dzialalnos$¢ animacyjna MOKiB znajduje wyraz w organizacji takich wydarzen jak Wojewodzkie
Spotkania Artystyczne Klubow Seniora, cykliczna impreza “Pokaz talent”. Obie imprezy maja
zasigg ponadgminny. MOKiB wspotorganizuje rowniez ,,Dni Pitawy Gornej”.

W ramach MOKIiB dziataja: zespot kabaretowo-estradowy ,,Siwy Wtos”, ktory powstat
w dziatajacym przy MOK-u Klubie Seniora w 1981 roku, Orkiestra Deta oraz Kapela Miejska,
zespot ,,Gorzanie”, prezentujacy folklor roéznych regionéw Polski, a takze Stoneczny Teatr
Zabawy, skupiajacy dzieci zainteresowane teatrem.

Miejski Osrodek Kultury i Biblioteka oferuje réwniez zajecia dla dzieci, mlodziezy
i dorostych, m.in. w sekcji plastycznej, tanecznej, muzycznej, recytatorskiej, wokalnej, zajgcia
z rytmiki dla maluchow czy zajgcia fitness, w tym fitness dla seniorow.

MOKIiB prowadzi w ramach dziatan bibliotecznych zajecia m.in. w ramach Programu
Rozwoju Bibliotek czy Dyskusyjny Klub Ksigzki. Biblioteka prowadzi analize¢ czytelnictwa
w Gminie — ksiggozbior liczy ogotem 21449 woluminow. Najwyzszy poziom czytelnictwa
zauwazalny jest w grupie wiekowej 25-44 lat — w tym przedziale wiekowym 139 czytelnikow
korzysta z biblioteki, potem kolejno: w grupach 6-12 lat — 137 czytelnikow, powyzej 60 lat jest
90 czytelnikéw. Ogodltem z ustug biblioteki korzysta 647 oséb. W Bibliotece mozna wypozyczy¢
ksigzki, czasopisma oraz skorzysta¢ z czytelni. W 2016 roku odnotowano 10 195 wypozyczen
pozycji ksigzkowych, 440 wypozyczen czasopism i 39 zbioréw audiowizualnych. Z czytelni
skorzystano 476 razy. Biblioteka propaguje ide¢ czytelnictwa wsrdd dzieci 1 mtodziezy, zbiory sg
uzupelnianie na biezaco. W roku 2017 w budynku przy ul Piastowskiej 29 powstata Regionalna
Izba Pamigci tacznie z wystawg kamienia. W budynku dziata rowniez Polski Zwigzek Emerytéw
1 Rencistow oraz przedstawicielstwo Zwigzku Dzialkowcow, Klub Senior plus oraz od 2018 r

Punkt Konsultacyjno — Informacyjny i GKRPA i PN.
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1.8. Sport i rekreacja

Organizatorem zycia sportowego w gminie jest Klub Sportowy ,,Pilawianka” oraz dwa
uczniowskie Kluby Sportowe posiadajgce status organizacji pozarzagdowych. Prowadzi on zajgcia
sportowo-rekreacyjne w sekcjach:  gléwnie pitki noznej. Uczniowskie kluby sportowe
ukierunkowane s3 na dyscypliny takie jak: koszykowka, siatkdéwka, sporty modelarskie
i rekreacja. KS | PILAWIANKA” posiada dwa pelnowymiarowe boiska sportowe, korty
tenisowe. Jedno z nich posiada trybuny dla kibicow i pelnowymiarowa biezni¢ lekkoatletyczng.
Przy Szkole Podstawowej powstal kompleks sportowy Orlik, sitownia plenerowa, skatepark,
jest tez budowana pelmowymiarowa hala sportowa. Na terenie gminy dziataja organizacje
propagujace zdrowy tryb zycia oraz aktywno$¢ sportowg — Stowarzyszenie Koszykéwki Pitawa
Gorna — promuje koszykdéwke halowg oraz uliczng. Stowarzyszenie Sztuk Walki Taekwondo —

prowadzi zajecia dla roznych grup wiekowych z zakresu tej sztuki walki.

1.9. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Za bezpieczenstwo publiczne 1 pozarowe na terenie gminy odpowiada Posterunek Policji
1 Ochotnicza Straz Pozarna. Najcze$ciej popetniane czyny karalne to: kradzieze, kradzieze
z wlamaniem, bojki, pobicia, uszkodzenia mienia. W miescie dziata system monitoringu
miejskiego sktadajacy si¢ z 10 kamer. Urzad Miasta, Szkota Podstawowa oraz Przedszkole
posiadaja osobne zestawy monitorujace.
Funkcjonujaca w Pitawie Gornej jednostka Ochotniczej Strazy Pozarnej wyposazona
zostala w nowy woz bojowy. W 2017 roku dofinansowano zakup nowego samochodu dla

Policji w Pitawie Gorne;.

1.10. Organizacje pozarzadowe

Wsrod wazniejszych organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie
Pitawy Gornej wymieni¢ nalezy: Ochotniczg Straz Pozarng w Pitawie Gornej, Klub Sportowy
,Pitawianka”, Uczniowski Klub Sportowy ,,Orzet”, Uczniowski Klub Sportowy ,,Sporty
Modelarskie i Rekreacja., Towarzystwo Przyjaciol Dzieci — Oddziat Miejski w Pitawie Goérnej,
Koto Polskiego Zwiazku Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow, Stowarzyszenie Sztuk Walki

Taekwondo, Stowarzyszenie Koszykowki PG.
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Gmina wspotpracuje z Caritas w ramach organizacji dodatkowych positkow dla osob
ubogich i wykluczonych i Polskim Czerwonym Krzyzem w zakresie tworzenia paczek
rzeczowych i zywnosciowych dla oséb potrzebujacych.

Zwigzek  emerytOw  organizuje = pomoc 1  wypoczynek  dla  emerytow
1 rencistow. Kazdg z wymienionych organizacji, z racji zakresu dziatalnosci, traktowa¢ mozna
jako lokalne podmioty polityki spotecznej i jako takie potencjalnych partnerow witadzy lokalnej
w rozwigzywaniu kwestii spotecznych.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci ma status organizacji pozytku publicznego i dziata na
rzecz zapobiegania patologiom wérdd dzieci i mtodziezy. TPD prowadzi Srodowiskowe Ognisko
Wychowawcze, w ramach ktoérego odbywaja si¢ zajecia terapeutyczne dla dzieci 1 mlodziezy
z rodzin dysfunkcyjnych i zajecia rekreacyjno-kulturalne. Ognisko organizuje roéwniez zajgcia dla
dzieci w okresie ferii i wakacji szkolnych.

Na terenie gminy aktywnie dzialajg organizacje pozarzadowe propagujace zdrowy tryb zycia
oraz aktywnos$¢ sportowg — Stowarzyszenie Koszykowki PG — promuje koszykowke halowa oraz
uliczng. Stowarzyszenie Sztuk Walki Taekwondo — prowadzi zajecia dla réznych grup
wiekowych z zakresu tej sztuki walki.

Wtladze gminy wspotprace taka faktycznie podejmuja, o czym S$wiadczg chocby
organizowane konkursy na wykonanie zadan publicznych dla organizacji pozarzadowych.
Ich celem jest wsparcie dziatah w zakresie upowszechniania sportu i kultury fizycznej,
przeciwdziatanie patologiom i1 udzielanie pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowe;j.

Na terenie Gminy zrzeszaja si¢ roOwniez pasjonaci gotebi pocztowych — Aktywnie dziata

Stowarzyszenie Polskiego Zwigzku Gotebi Pocztowych — oddziat w Pitawie Gorne;.
2. Diagnoza sytuacji spolecznej w Pilawie Gornej
2.1. Demografia
Zgodnie z danymi GUS w Pilawie Gornej mieszka 6569 osob. Analizujac okres 2012-2016

wyraznie widoczny jest spadek liczby ludnos$ci miasta, szczegdlnie zauwazalny w latach 2015-

2016 (ryc. 1.).
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Ryc. 1. Ludno$¢ wg faktycznego miejsca zamieszkania, stan na 31.XII, w latach 2012-2016
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Na 6569 mieszkancow sktadato si¢ 3152 mezczyzn i 3450 kobiet. Liczba kobiet nieznacznie
przewyzsza liczbe mezczyzn. Feminizacja miejscowosci nieznacznie postepuje, bowiem

w analizowanym okresie liczba mezczyzn systematycznie spada.
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Ryc. 2. Liczba kobiet i m¢zczyzn w lach 2012-2016
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Jako gléwne czynniki, wptywajace na bilans ludno$ciowy w gminie, nalezy wskaza¢ procesy

migracyjne oraz ruch naturalny ludnosci. Kolejne tabele zawierajg dane statystyczne opisujace

dynamike tych procesow.

Tabela 1. Matzenstwa i ruch naturalny ludnosci w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie: 2012 2013 2014 2015 2016
Matzenstwa na 1000 ludnosci 4,7 4,2 4,0 4,0 3,9
Urodzenia zywe na 1000 ludnosci 7.39 9,22 8,24 9,13 1,27
Zgony na 1000 ludnosci 11,24 10,41 9,99 9,58 10,91
Przyrost naturalny na 1000 ludno$ci -3,84 -1,19 -1,35 -0,45 -3,64
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 2. Migracje wewngetrzne i zagraniczne w latach 2002-2011

Wyszczegblnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Zameldowania w ruchu wewngtrznym 51 37 66 30 35
Zameldowania z zagranicy 3 1 2 0 0
Wymeldowania w ruchu wewnetrznym 60 92 8 51 S7
Wymeldowania za granice 3 9 8 0 3
Saldo migracji wewnetrznych 9 -95 -12 -21 -22
Saldo migracji zagranicznych 0 -8 -6 0 -3

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W analizowanym okresie zaobserwowa¢ mozna utrzymujacy si¢ do 2012 roku ujemny

przyrost naturalny. Cho¢ ulegat on pewnym fluktuacjom przybieral niezmiennie warto$¢ ujemna,

co nalezy uzna¢ za zjawisko niepozadane. Od roku 2012 mamy do czynienia z powolng zmiang

niekorzystnych trendow i liczba zgonoéw zaczela przewazaé nad liczba urodzen, czego efektem

jest ujemny przyrost naturalny.
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Niekorzystne trendy obserwujemy natomiast stale w procesach migracyjnych, a w ostatnich
latach wrecz przybraty one na sile. W analizowanym okresie liczba 0oséb opuszczajacych teren
gminy przewyzszata liczb¢ osob osiedlajacych si¢ na jej terenie. Trend ten moze §wiadczy¢
0 przekonaniu, ze miasto nie jest w stanie zapewni¢ optymalnych warunkéw koniecznych do
realizacji celow zyciowych, wobec czego jego mieszkancy decydujg si¢ na jego opuszczenie.

O potencjale demograficznym gminy $wiadczy nie tylko liczba mieszkancoéw, ale takze
struktura wiekowa ludno$ci. Szczegodlnie istotne znaczenie ma udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym, przed- i poprodukcyjnym w strukturze ludnos$ci oraz proporcja ludnosci w wieku
produkcyjnym do Iudno$ci w wieku nieprodukcyjnym (przed- i poprodukcyjnym).

W analizowanym okresie zaobserwowa¢ mozna spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym oraz w wieku produkcyjnym i utrzymywanie si¢ na mniej wigcej statym
poziomie liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (ryc. 3). Spadek liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym jest zdecydowanie niekorzystny. Wigze si¢ on ze zmniejszaniem si¢ liczby
urodzen 1 skutkuje matg liczba dzieci. Pamigta¢ nalezy, ze osoby w wieku przedprodukcyjnym w
przysztosci wejda w wiek produkcyjny, za§ liczne roczniki bedace aktualnie w wieku
produkcyjnym bedg przechodzily na emerytury. Skutkiem tego bedzie postgpujace starzenie si¢
spotecznosci Pitawy Gornej i dalsze niekorzystne zmiany struktury demograficznej. Niekorzystne
trendy demograficzne i ich przyszte poglebianie si¢ obrazuja rowniez wspotczynniki obcigzenia
demograficznego, zestawione w tabeli 3. W miare starzenia si¢ 0so6b w wieku produkcyjnym 1 ich
przechodzenia na emeryture, w tej grupie wiekowej moze wowczas powsta¢ luka, ktorej
nie zdotaja wypehi¢ roczniki wchodzace na rynek pracy, zwtaszcza jesli nie zmieni si¢ przyrost
naturalny i trendy w procesach migracyjnych. Z dtugookresowego punktu widzenia zmiany

w strukturze wiekowej ludnosci nalezy uzna¢ za niekorzystne.
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Ryec. 3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym, przed- i poprodukcyjnym w latach 2012-2016

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 3. Wspotczynniki obcigzenia demograficznego w latach 2012-2016

Wyszczegdlnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na
100 os6b w wieku produkcyjnym 53,0 53,3 538 54,9 556
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym 94,8 97,5 100,0 107,7 1135
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na
25,8 26,3 26,9 28,5 29,5

100 os6b w wieku produkcyjnym

Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Miasto Pitawa Gorna jest obszarem, na ktérym obserwowa¢ mozemy niekorzystne

zjawiska demograficzne. Oczywiscie podkresli¢ nalezy, ze te negatywne trendy dotycza catego

regionu, jak i kraju, jednakze gminy s3 nimi dotknigte w mniejszym lub wigkszym stopniu.

Aktualnie sytuacja w Pitawie Gornej nie jest alarmujgca, ale niekorzystne trendy przyniosg

negatywne konsekwencje w dtuzszym okresie.
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2.2. Lokalny rynek pracy i bezrobocie

Kwestie zatrudnienia 1 bezrobocia sg wspodlczesnie jednymi 2z najistotniejszych
problemoéw spotecznych. Posiadanie pracy nie gwarantuje, ale znaczaco zmniejsza, zagrozenie
ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Praca zapewnia dochod, a jednoczesnie daje prawo
do ubezpieczenia, w szczeg6lnosci emerytalnego, zapewniajac dochdéd w  wieku
poprodukcyjnym. Stad tak istotnym jest aby wszyscy, ktorzy chca pracowaé, mieli zatrudnienie.

Istotnym, identyfikowanym zaréwno w catym powiecie, jak 1 Pitawie Gornej problemem jest
bezrobocie. Dotyczy to sytuacji, gdy osoby chetne i zdolne do pracy nie moga znalezé
zatrudnienia. Bezrobocie oznacza przede wszystkim degradacj¢ ekonomiczng wszystkich 0sob
1 rodzin, najbardziej dotkliwa w przypadku rodzin wielodzietnych i niepetnych. Niedostatek
materialny odbija si¢ rdwniez niekorzystnie na psychicznej kondycji dotknigtych nim oséb
1 rodzin oraz na jako$ci i zakresie ich uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Miernikiem obrazujacym poziom bezrobocia jest stopa bezrobocia rejestrowanego, a wigc
procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo (bezrobotnej
1 pracujacej). Dla powiatu dzierzoniowskiego stopa bezrobocia od poczatku transformacji
sytuowata si¢ powyzej $redniej dla wojewodztwa dolnos$laskiego. W grudniu 2016 roku stopa
bezrobocia na Dolnym Slasku wyniosta 8,2%, za§ w powiecie dzierzoniowskim 10%.
Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze bezrobocie w latach 2012-2016 bylo na takim samym
poziomie od 2014 systematycznie spada. W badanym okresie mozne réwniez zaobserwowac, iz

w 2016 roku bezrobocie spadlo az o polowe w pordwnaniu z 2012 rokiem. (ryc. 5.).
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Ryc. 4. Stopa bezrobocia rejestrowanego w powiecie dzierzoniowskim w latach 2012-2016, Zrédto: Bank Danych

Lokalnych GUS

Liczba bezrobotnych Pilawie Gormej w grudniu 2016 roku wyniosta 244 osoby.
Odnotowaé¢ nalezy znaczacy spadek w okresie 2015-2016 szczegblnie w pordwnaniu

z latami 2012-2016, kiedy to bezrobocie byto bardzo wysokie. (ryc. 5.).
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Ryc. 5. Liczba bezrobotnych w Gminie Pitawa Gorna w latach 2012-2016, Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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W analizowanym okresie ws$réd bezrobotnych przewazaja mezczyzni, jednak nalezy
zaobserwowac, iz w okresie 2015-2016 bezrobocie zardwno posrdd kobiet 1 mezczyzn spadata
0 pond polowe. (ryc. 6.).
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Ryc. 6. Udziat kobiet wsrod bezrobotnych w Gminie Pitawa Gorna w latach 2012-2016
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Niepokojacym jest fakt, ze wigkszo$¢ zarejestrowanych bezrobotnych nie posiada prawa
do zasitku dla bezrobotnych. W grudniu 2016 roku prawa do zasitku nie miato 75,41%
bezrobotnych z Pitawy Gornej. Przy braku zasitku dla bezrobotnych i1 niewystarczajacych
dochodach mogg oni korzysta¢ ze $wiadczen pomocy spoteczne;.

Dziatania na rzecz ograniczenia bezrobocia i tagodzenia jego skutkow pozostaja przede
wszystkim w gestii Powiatowego Urzedu Pracy w Dzierzoniowie. Podzieli¢ je mozna na dwa
podstawowe rodzaje. Dziatania pasywne maja przede wszystkim na celu ztagodzenie skutkow
bezrobocia 1 obejmujg wyptate zasitkow dla bezrobotnych oraz §wiadczen aktywizacyjnych.
Srodki aktywne obejmuja wszechstronne wsparcie osoby bezrobotnej w podjeciu zatrudnienia
1 obejmujg m.in. szkolenia, staze, stypendia, pozyczki 1 ulgi na rozpoczecie dzialalnosci

gospodarczej, wsparcie pracodawcow oraz zatrudnienie subwencjonowane.

2.3. Pomoc spoleczna
Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa powolang do rozwigzywania

problemow 1 kwestii spotecznych poprzez udzielanie wsparcia osobom i1 rodzinom w trudnych
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sytuacjach zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujac swoje wlasne
uprawnienia 1 mozliwosci. Kluczowe zadania w sferze pomocy spotecznej przypadaja gminie,
a realizowane sg przez Osrodek Pomocy Spotecznej. Analiza sytuacji w zakresie pomocy
spotecznej w Pitawie Gornej pozwoli na zidentyfikowanie podstawowych, wymagajacych
rozwigzania, probleméw spotecznych.

Wsparciem osob potrzebujacych w Pitawie Gornej zajmuje si¢ Osrodek Pomocy Spoteczne;,
mieszczacy si¢ przy ul. Piastowskiej 69.

Osrodek Pomocy Spotecznej zajmuje si¢ problemami mieszkancow i wsparciem z zakresu
pomocy spolecznej, $wiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, pomocy
materialnej dla uczniéw (stypendia) i dodatkéw mieszkaniowych. Osrodek, realizujac ustawowe
zadania pomocy spotecznej, wspolpracuje z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Caritasem, osobami fizycznymi i prawnymi.

Pomoc spoteczna jest udzielana osobom i rodzinom ze wzgledu na wystapienie trudnej
sytuacji zyciowej. Moze mie¢ ona wiele przyczyn, czgsto tez moze jednoczesnie by¢ skutkiem
wielu czynnikéw. Powody trudnych sytuacji zyciowych, w ktorych OPS udzielat wsparcia

zestawiono w tabeli 5.

Tabela 4 . Powody przyznania pomocy spolecznej (struktura rodzin)

Powody trudnej sytuacji zyciowej (w %) 2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016
Ubostwo 59 72 70 60 89
Bezrobocie 79 79 77 67 70
Niepelnosprawnosé 26 28 35 36 38
Dhugotrwata lub cigzka choroba 42 28 42 46 45
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 26 25 18 21 29
domowego

Alkoholizm 31 32 40 36 43
Narkomania 1 2 2 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 9 8 8 11 3
Przemoc w rodzinie 1 1 1 2 1

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej.
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Glownymi powodami wystgpienia trudnych sytuacji zyciowych w Pilawie Gornej
sg ubostwo 1 bezrobocie. Podkresli¢ nalezy, ze bardzo czgsto te zjawiska wspotwystepuja ze soba.
Ubodstwem okresli¢ mozemy taki stan warunkow bytowych, ktory uniemozliwia lub w istotnym
stopniu utrudnia spelnianie podstawowych funkcji zyciowych. Ubdstwo jest problemem
wielowymiarowym, moze by¢ roznie rozumiane 1 analizowane (ubdstwo relatywne,
subiektywne)?®.

W odniesieniu do pomocy spotecznej ubdstwo definiowane jest w rozumieniu ustawowym,
jako ,,poziom zycia jednostki, ktéry ustawowo kwalifikuje ja do wsparcia poprzez system
pomocy spolecznej”, za§ miernikiem ubdstwa jest kwota, ktora zgodnie z obowigzujaca ustawa
0 pomocy spolecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie §wiadczenia pieni¢znego z systemu
pomocy spotecznej. W analizowanym okresie mozna zaobserwowal, iz uboOstwo staje
si¢ gldownym problemem przyznawania pomocy spolecznej a bezrobocie systematycznie spada.

Inne wazne powody trudnych sytuacji zyciowych to niepetnosprawnos$é, bezradno$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, szczeg6lnie
w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych oraz alkoholizm. One réwniez bardzo czesto
wspotwystepuja z ubostwem.

Pomoca spoteczng w 2016 roku objeto 141 rodzin, w ktorych lacznie pozostawaly
233 osoby, Swiadczenia pieni¢zne przyznano 133 osobom (z 89 rodzin), za$ niepieni¢zne

100 osobom (z 52 rodzin).

Tabela 5. Wybrane §wiadczenia udzielone z pomocy spotecznej — zadania wlasne gminy

Liczba oséb, : Kwota
Liczba
Forma pomocy ktorym przyznano Swiadczen w
swiadczen
Swiadczenie zi
Zasikki state 33 315 149 794
Zasitki okresowe 45 188 58 282
w tym przyznane z powodu:
bezrobocia 39 168 50 813
3 Zob. O. Kowalczyk, S. Kaminski (red.), Wymiary polityki spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we

Wroctawiu, Wroctaw 2009; G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Polityka spoleczna. Podrecznik akademicki, PWN,
Warszawa 2007;  Ubdstwo w Polsce, GUS, Warszawa 2011.
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dtugotrwatej choroby 6 20 7 469

niepetnosprawnosci 0 0 0

Zasitki celowe 94 - 71 444
Schronienie 1 210 4 892
Positek 92 13 900 105 763
Odptatnos¢ gminy za pobyt w domu 5 63 140 693
pomocy spotecznej

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej — dane za 2016 rok

Jesli chodzi o $wiadczenia pienigzne to 45 osob otrzymato zasitki okresowe, a wigc zasitki
przyshugujace w szczegdlnosci ze wzgledu na dlugotrwata chorobe, niepelnosprawnos$é czy
bezrobocie osobom i rodzinom, ktérych dochodd jest nizszy od kryterium dochodowego. Zasitki
state, ktore otrzymaty 33 osoby. Najwigcej osob otrzymato zasitki celowe — az 94. Sa to zasitki
przyznawane w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej, na przykitad na pokrycie czgsci
lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych
przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu. Do istotnych udzielonych §wiadczen nalezaty positki, z ktorych skorzystaty 92 dzieci.
Osrodek Pomocy Spotecznej wykazal, ze wszystkie dzieci potrzebujace dozywania zostaty objete
wsparciem. W miescie dzialta rowniez punkt wydawania positkow dla najubozszych
mieszkancow miasta dziatajacy w oparciu o porozumienie gminy z Caritasem.

W ostatnich latach liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w analizowanym okresie
systematycznie spada. (tabela 7). Natozylo si¢ na to kilka czynnikéw. Do najwazniejszych nalezg
spadek bezrobocia 1 poprawa sytuacji materialnej mieszkancow, ale rowniez brak rewaloryzacji
progdéw uprawniajacych do $§wiadczen, co pozbawito mozliwosci korzystania z nich czgsci 0os6b
w trudnej sytuacji zyciowe;.

Tabela 6. Wybrane $wiadczenia udzielone z pomocy spotecznej — zadania wiasne gminy

Liczba oséb, ktorym ; ; Liczba osob w
Rok Liczba rodzin ;
przyznano $wiadczenie rodzinach
2012 314 170 453
2013 284 183 473
2014 273 177 462
2015 263 166 397
2016 233 141 344

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej
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Pomoc spoteczna udziela wsparcia osobom i rodzinom w trudnych sytuacjach zyciowych.
Jak wynika z analizy danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Pitawie Gornej pomoc udzielana
jest przede wszystkim w zwigzku z ubostwem, powigzanym z  bezrobociem,
niepelnosprawnoscia, dhugotrwalg lub ciezka choroba, bezradno$cia w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego oraz alkoholizmem. Te kwestie
spoleczne wymagaja rozwigzania aby poprawi¢ jakos$¢ zycia mieszkancow Pitawy Gorne;.

Od 01 kwietnia 2016 roku rodzinom majacym na utrzymaniu dzieci przystuguja §wiadczenia
wychowawcze wprowadzone ustawg z dnia 11 Iutego 2016 roku o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci czyli tzw.: Program Rodzina 500+

2.4. Mieszkalnictwo

Bardzo istotng kwestig spoleczng jest kwestia mieszkaniowa. Mieszkanie jest jednym
Z podstawowych dobr czlowieka, niezbednych dla jego poprawnego funkcjonowania
W spoleczenstwie, jak rowniez dla jego rozwoju 1 zdrowia psychicznego. Kwestia mieszkaniowa
ma rowniez donioste konsekwencje dla catej zbiorowosci, wptywajac posrednio na procesy
makrospoteczne 1 demograficzne. Brak mozliwosci samodzielnego mieszkania utrudnia podjecie
decyzji o zatozeniu rodziny i op6znia proces usamodzielniania si¢ mtodziezy. Dzialania wiadz
lokalnych w tym zakresie ukierunkowane muszg by¢ na tworzenie rozwigzan instytucjonalnych,
ktore sprzyjatyby rozwojowi taniego budownictwa (w tym budownictwa socjalnego)
oraz utrzymaniu i modernizacji posiadanego zasobu mieszkaniowego.

Liczba mieszkan w gminie nie zwigkszyla si¢ ostatnimi laty w sposob istotny.
Mieszkaniowy zasob gminy obejmuje ogotem 760 lokali mieszkalnych, w tym:
1. lokale komunalne: 390;
2. lokale socjalne: 19

Budynki stanowigce mieszkaniowy zasdb gminy, to budynki w wigkszosci wybudowane

przed 1945 rokiem. W okresie ich wieloletniej eksploatacji nie przeprowadzano w nich - z uwagi
na brak S$rodkow finansowych — Zadnych kapitalnych remontéw, co w konsekwencji
doprowadzitlo do znacznej ich degradacji. W przewazajace; wiekszosci budynki wyposazone
sg jedynie w instalacje: elektryczng, gazowa, wodng oraz - wykonang czesto samowolnie

1 niefachowo przez najemcow - instalacj¢ kanalizacji sanitarne;.
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Podstawe okres§lenia potrzeb remontowych i1 modernizacyjnych stanowig przeglady
techniczne budynkéw wykonywane zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz zgloszenia
lokatorskie 1 zwigzane z nimi wizje lokalne dokonywane przez stuzby techniczne zarzadcy.

Wolne lokale mieszkalne, ktére uzyskiwane sg przez gming z ruchu ludnosci, w wigkszos$ci
wymagaja przed zasiedleniem wykonania kapitalnych remontow. Ich przydziat odbywa
si¢ wedtug list ustalanych przy udziale Spotecznej Komisji Mieszkaniowej. W chwili obecnej za
stan techniczny budynkow odpowiada nie tylko gmina, ale réwniez wiasciciele lokali
mieszkalnych, ktérzy w wielu przypadkach decyduja o koniecznych do wykonania remontach
w czgsciach wspolnych budynkéw (dachy, elewacje, korytarze, klatki schodowe).

Na terenie Pilawy Gornej pozostato niewielka ilo§¢ udziatu 100% gminnych i jedynie
w tych budynkach gmina moze sama decydowac o potrzebach remontowych, pozostate budynki
sa wilasnoscia Wspdlnot Mieszkaniowych z udzialem gminy 1 tam o remontach czgsci
wspolnych budynkéw decyduja wigkszoscig gloséw wiasciciele lokali mieszkalnych, ktorzy
bardzo czgsto z powodu braku §rodkow finansowych sprzeciwiajg si¢ remontom.

Pomimo realizacji w ostatnim okresie wielu robot majacych bezposredni wplyw na stan
techniczny budynkéw oraz bezpieczenstwo ich mieszkancow, takich jak: remonty lub wymiana
pokry¢ dachowych, wymiana instalacji, wykonanie przylaczy kanalizacyjnych, stan techniczny
wielu budynkoéw nadal nalezy uzna¢ jedynie za dostateczny. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz
na przetomie ostatnich lat zostalo przebudowanych 8 dachow 1 7 elewacji w budynkach
poddanych rewitalizacji.

Gmina dbajac o biezace potrzeby mieszkancow realizuje cze$¢ inwestycji ze Srodkow
zewnetrznych, przyktadem jest wniosek o dofinansowanie ztozony w ramach RPO WD 2014-
2020, o$ priorytetowa 6 Infrastruktura spdjnosci spotecznej, dziatanie 6.3 Rewitalizacja
zdegradowanych obszaréw, poddzialanie 6.3.1 Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw — OSI.

Projekt stanowi cze$¢ kompleksowego planu dziatanh Gminy Pitawa Gorna, zmierzajgcego
do rewitalizacji zdegradowane;j, historycznej cze$ci miasta, w szczego6lnosci jej najstarszej czesci.
Dziatania przewidziane w projekcie dotycza budynku mieszkalnego polozonego
w Pitawie Gornej przy pl. Piastow Slaskich 4 w obrebie obszaru objetego $cista ochrong
konserwatorska, obejmujacego historyczng zabudowe Osada Braci Morawskich. Obiekt ze

wzgledu na zty stan techniczny 1 zuzycie w 85% zostal wytaczony z eksploatacji w 2005 roku.

Zakres projektu obejmuje catkowita przebudowe budynku i nadanie mu nowych funkcji
spotecznych oraz udostepnienie dla os6b niepetnosprawnych.
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W wyniku realizacji projektu powstanie:
1. 18 nowych lokali mieszkalnych, w tym 1 bez barier architektonicznych,

2. Swietlica $rodowiskowa z zapleczem socjalnym i kuchennym wraz z podstawowym

wyposazeniem,
3. Izba pamigci "Braci Morawskich".

2.5. Uzaleznienia

Jednym z istotnych probleméw spolecznych jest kwestia uzaleznien. Zwigzane jest
to z samym wplywem uzaleznienia na zycie jednostki, ale rowniez calej rodziny. Przede
wszystkim problemem jest uzaleznienie od alkoholu, ale uwage zwrdci¢ nalezy rowniez
na uzaleznienie od narkotykow oraz innych substancji psychoaktywnych. Istotng kwestig sg takze
uzaleznienia wystepujace wsrod mtodziezy, w tym uzaleznienie od nikotyny.

Trudno$¢ nasuwa samo zdiagnozowanie zjawiska uzaleznienia. Dane pomocy spotecznej
wskazuja, ze w 2015 roku udzielono w jej ramach wsparcia ze wzgledu na problem uzaleznienia
od alkoholu 60 rodzinom, a od narkotykéw 3 rodzinom. Nie oznacza to oczywiscie, ze problem
dotyczy tylko tych rodzin. Wystgpuje on zdecydowanie czgéciej, ale wiele osob uzaleznionych
1ich rodzin nie zwraca si¢ 0 pomoc.

Podmiotem inicjujacym realizacje zadan z zakresu profilaktyki w sferze uzaleznien
w Pilawie Gornej jest Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. W celu
zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych dziata Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny prowadzacy dziatania z zakresu profilaktyki rozwigzywania
problemu uzaleznien. Punkt w ramach swojej dziatalnos$ci oferuje:

1. Terapi¢ 0sob uzaleznionych od alkoholu;

2. Konsultacje indywidualne i rodzinne w zwigzku z problemami uzaleznienia od $rodkow

psychoaktywnych;

3. Motywacje do leczenia odwykowego;

4. Informacje o sposobach i metodach leczenia odwykowego;

5. Informacje o interwencji administracyjnej wobec naduzywajacych alkoholu i narkotykow;

6. Informacje o sposobie zgloszenia osoby uzaleznionej do leczenia.

Zadania te realizowane sg poprzez organizacj¢ cotygodniowych mityngow, dwa razy w tygodniu

zaje¢ terapeutycznych dla osob uzaleznionych od alkoholu, organizowanie grup wsparcia
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dla os6b uzaleznionych, spotkania uswiadamiajace w zakresie zagrozen i szkodliwo$ci
naduzywania alkoholu dla zdrowiejacych alkoholikéw. Prowadzone sg takze stale konsultacje
z terapeutg od narkotykow i innych srodkow psychoaktywnych. Ponadto dziata réwniez telefon
zaufania oraz organizowane sg warsztaty i szkolenia dla os6b pomagajacych uzaleznionym.

Podkresli¢ nalezy, ze osoby uzaleznione moga skorzysta¢ z pomocy i wsparcia podmiotéw
dziatajacych na terenie powiatu dzierzoniowskiego. Nalezg do nich m.in. Poradnia Zdrowia
Psychicznego 1 Terapii i Uzaleznien ,,Essere” z Dzierzoniowa, Klub Abstynenta ,,Kalenica”
z Dzierzoniowa, Charytatywne Stowarzyszenie Niesienia Pomocy Chorym Uzaleznionym
od Alkoholu oraz Cztonkom ich Rodzin ,,ARKA” z Bielawy i Chrzescijanska Misja Pomocy
Ludziom Uzaleznionym z Bielawy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przeprowadza takze kontrole
w placowkach handlowych i gastronomicznych polozonych na terenie miasta, pod katem
przestrzegania zasad sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, okreslonych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ocenie poziomu problemu uzaleznief na terenie Gminy, miato stuzy¢ badanie ,,Diagnoza
problemow spotecznych wérdd uczniow i mieszkancow miasta Pitawa Gérna” , ktore zostato
przeprowadzone w okresie od czerwca do pazdziernika 2016 roku.

Badania ankietowe przeprowadzone zostalo wsrod:

e ucznidOw gimnazjum,

e ucznidw dzierzoniowskich szkot srednich, bedacych mieszkancami Pitawy Gornej,

o dorostych mieszkancow Pitawy Gornej.

Whioski z badania sg jednoznaczne: z analizy danych zawartych w ankietach wynika, ze juz
w wérod mlodziezy, ktora przed reformg byta w gimnazjum (wiek 13-15 lat) wzrasta uzywanie
srodkow psychoaktywnych. W zwigzku z tym, realizacja programow profilaktycznych
obejmowa¢ powinna coraz miodsze grupy wiekowe. Stuszng rekomendacja zdaje si¢ byc
potrzeba zintensyfikowania dziatan profilaktycznych na przetomie pigtej 1 szostej klasy szkoty
podstawowej. Ponadto, przeprowadzone badanie wykazato iz mtodziez w wigkszo$ci ma za soba
inicjacj¢ alkoholowa. Tu takze nalezy wzmoc dzialania profilaktyczne. Wérdd uczniéw znacznie
wigkszym problemem zdaje si¢ by¢ spozywanie alkoholu niz narkotykdéw, a prowadzone
dziatania profilaktyczne powinny by¢ skoncentrowane na problemie uzaleznienia od alkoholu.
Jednoczes$nie mtodziez, ktora jest zainteresowana kupnem alkoholu, nie ma z tym problemu.

Glownym zrédtem jest grono znajomych lub osoby doroste. Zdarza si¢, ze mtodziez sama
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dokonuje zakupu. Zasadne jest wigc wprowadzenie dzialan edukacyjnych prowadzonych dla
rodzicoéw, ale takze sprzedawcow alkoholu. Przedstawione dane dowodza, ze realizowane do tej
pory kierunki dziatan profilaktycznych nalezy w dalszym ciggu kontynuowa¢ Niezbedne jest
jednak wzmocnienie dziatan kontrolnych, w szczegdlnosci dotyczacych sprzedazy i podawania
uzywek nieletnim i nietrzezwym.*

Ponadto, w ramach wykonania zadania publicznego w zakresie przeciwdzialania patologiom
spotecznym wsérod dzieci 1 mtodziezy, dziatania prewencyjne i profilaktyczne realizowaty
nastepujace podmioty:

1. Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze — realizuje projekty i zintegrowane dziatania
aktywizujace i uswiadamiajace mtodziez i dzieci. Organizowane sg pogadanki tematyczne
z przedstawicielami wiadz 1 stuzb mundurowych.
2. Szkola Podstawowa im. K.K. Baczynskiego — realizuje szereg programoéw w zakresie
podnoszenia wiedzy i kompetencji dzieci i mlodziezy. W ramach godzin wychowawczych
i poszczegdlnych przedmiotow realizowane sa bloki tematyczne dotyczace zdrowego
trybu zycia, bezpieczenstwa i uzaleznien. Szkota dba takze o podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa dzieci poprzez: pogadanki - wycieczki do strazy pozarnej, spotkania
z policjantem, udziat w konkursach wiedzy oraz konkursach plastycznych podejmujacych
tematyke bezpieczenstwa.
3. Przedszkole Publiczne w Pilawie Gornej — placowka od momentu wstapienia
do Dolnoslaskiej Sieci Szkot i Przedszkoli Promujacych Zdrowie tj. od 2004 roku, w
sposOb systematyczny, realizuje edukacje prozdrowotng i proekologiczng poprzez rézne
formy pracy z dzie¢mi. W kazdym kolejnym roku, oprocz statych dziatan realizowanych
w oparciu o podstawe programowa wychowania przedszkolnego, podejmowane jest nowe
zadanie, realizowane w codziennej pracy z dzie¢mi.
Przeprowadzone analizy wskazuja na duze zaangazowanie placowek oswiatowych
W dziatania na rzecz profilaktyki uzaleznien. Jednoczesnie, wyniki badan dotyczacych tej kwestii
wskazuja, ze konieczne jest dalsze intensywne rozwijanie prac, przede wszystkim zwigzanych
z docieraniem do uczniow wymagajacych wsparcia, budowanie postaw profilaktycznych

I prozdrowotnych.

4Raport z badania ,,Diagnoza probleméw spotecznych wsrdd uczniow i mieszkancow miasta Pitawa Gorna” 2016 .
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Obszary problemowe

Przeprowadzona analiza diagnostyczna pozwolita wskaza¢ obszary problemowe dotykajace
sfer¢ spoteczna, ktore wystepujg w Pitawie Gornej. Obszary problemowe bez wzglednie majg na
siebie oddzialywanie, czg¢sto zalezne sg od siebie w strukturze pionowej 1 poziomej. Nalezy
jednak zauwazy¢, iz struktura probleméw wystepujacych w gminie nie odbiega od tych
wystepujacych w sgsiednich gminach oraz jest tez wypadkowa sytuacji ekonomiczno-

gospodarczej wystepujacej w kraju.

3.1. Ubéstwo

Problem ubodstwa, rozumiany jako brak s$rodkdéw materialnych zapewniajacych pelne
uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz stan niezaspokojenia potrzeb bytowych, jest Scisle
powigzany z kwestig bezrobocia. Dodatkowo ubdstwo jest najczesciej doswiadczeniem rodzin
z dzie¢mi, polska biede cechuje juwenilizacja dzieci i mtodziez sg znaczaco czeSciej narazone na
ubdstwo niz osoby doroste®.

Negatywne skutki spoteczne i psychologiczne ubdstwa, bezrobocia, uzaleznien, patologii
1 innych problemdéw spotecznych kumulujg si¢ w postaci zjawiska ekskluzji spoteczne;.
Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania
1 korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostgpne dla
wszystkich, a w szczegdlnosci dla osob ubogich. Ekskluzja to sytuacja uniemozliwiajaca lub
znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie, zgodne z prawem pelnienie rol spotecznych,
korzystanie z dobr publicznych 1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw 1 zdobywanie
dochodéw w godny sposdb. Nie zawsze wykluczenie spoteczne musi wigzac si¢ z ubostwem, jest
ono zjawiskiem wielowymiarowym. Janusz Czapinski wskazuje na przyktad na roéznego rodzaje
wykluczenia: fizyczne, strukturalne, normatywne i materialne®. Niemniej jednak wykluczenie
spoleczne najczesciej taczy si¢ z ubdstwem.

Ubodstwo 1 wykluczenie spoteczne najwickszy wptyw ma na dzieci i mtodziez. Powoduje, ze
mtodzi ludzie od poczatku swego zycia doswiadczajacy wykluczenia i pigtna biedy, wyksztatcaja
postawy 1 zachowania, ktére utrudniajg im poézniejsza adaptacje do spoteczenstwa. Ubodstwo
wigze si¢ roéwniez z uposledzeniem szans zyciowych dzieci 1 miodziezy. Wiele zajec

podnoszacych kompetencje spoteczne, poziom wiedzy i wyksztalcenia, jest dla nich, z racji

5 Ubodstwo w Polsce w 2011 r., GUS, Warszawa 2012, s. 10.
6 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoleczna 2011. Warunki i jakos¢ zZycia Polakéw, Rada Monitoringu
Spotecznego, Warszawa 2011, s. 346-348.
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ograniczonych $rodkéw materialnych, niedostgpne. Koniecznym jest zatem, obok dziatan
interwencyjnych  doraznie likwidujgcych materialne niedobory, zorganizowanie prac
wyréwnujacych ich szanse, umozliwiajacych integracje spoteczng i w rezultacie przerwanie
fancucha dziedziczenia biedy.

Kategori¢ znaczaco narazong na ubdstwo stanowig osoby niepetnosprawne oraz dlugotrwale
1 ciezko chore. Ich ubostwo wigze si¢ z ograniczeniem szans na zatrudnienie oraz wysokimi
kosztami leczenia i rehabilitacji. Nalezy tez pamieta¢ o osobach starszych, ktére wprawdzie duzo
rzadziej niz dzieci spelniajg kryteria przynaleznos$ci do kategorii ubostwa, ale ich dochody czgsto
sytuujg si¢ tylko nieco powyzej linii ubostwa, a wydatki zwigzane z prowadzeniem
jednoosobowych gospodarstw domowych czy leczeniem sg znaczace.

Nalezy rowniez wspomnie¢ o rodzinach, w ktérych wystepuje problem alkoholowy. Laczy
si¢ to czgsto z bezrobociem, badZ przeznaczaniem zarobionych pieni¢gdzy na alkohol, co utrudnia

funkcjonowanie nie tylko alkoholika, ale i calej rodziny.

3.2. Bezrobocie

Wprawdzie sytuacja w zakresie bezrobocia znaczaco si¢ poprawila, jednak nadal pozostaje
0no waznym problemem spotecznym 1 kluczem do rozwigzania innych kwestii, w tym ubdstwa.
O powigzaniu bezrobocia 1 ubostwa $wiadczy chocby fakt, iz wielu bezrobotnych nie ma prawa
do $wiadczenia w postaci zasitku dla bezrobotnych.

Praca zarobkowa nie gwarantuje catkowitego bezpieczenstwa materialnego, ale wyraznie
oddala zagrozenie ubostwem. Istotny jest fakt, Zze zagrozeni bezrobociem sg najczegsciej ludzie
w $rednim wieku 1 mtodzi, a wigc osoby posiadajace rodziny i dzieci lub osoby zamierzajace
posiada¢ dzieci. Bezrobocie uniemozliwia badZ utrudnia realizacj¢ planow zyciowych, a dla
rodzin stanowi niezwykle wazng bolaczke. Szczegodlnie dotyczy to rodzin niepelnych
i wielodzietnych.

Bezrobocie dotyczy przede wszystkim osob nisko wyksztatconych, ktore maja duze
trudno$ci w powrocie na rynek pracy, adaptacji do nowych wymogoéw i przyswajania wiedzy.

Na nie szczego6lnie nalezy zwroci¢ uwage, projektujac walke z bezrobociem.
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3.3. Uzaleznienia

Problemy zwigzane z zazywaniem substancji psychoaktywnych sa coraz bardziej palacym
problemem. Dotykaja cze¢sto ludzi mtodych, sg ukryte i niechetnie ujawniane przez osoby
uzaleznione 1 ich rodziny. Wtasciwa diagnoza i terapia sg za$ kluczem do walki z uzaleznieniami.

W tym zakresie nalezy wskaza¢ przede wszystkim na alkoholizm. Uzaleznienie od alkoholu
jest najbardziej palacym problemem w tej sferze, obejmujacym najwigksza liczbe uzaleznionych.
W zakresie leczenia i profilaktyki problemu alkoholowego, gmina posiada wlasciwe rozpoznanie
oraz prowadzi i realizuje odpowiednie programy. Wiele trudnosci nastrecza dostepno$é terapii
odwykowych.

Jesli chodzi o narkomanie, skala problemu nie jest jeszcze wlasciwe rozpoznana. Utrudnia
to czy wrecz uniemozliwia podjecie dziatan interwencyjnych i zapobiegawczych.

Kolejnym waznym problemem jest zagrozenie uzaleznieniem dzieci i mtodziezy. Chodzi tu
o uzaleznienie od alkoholu, narkotykow, nikotyny, ale takze innych substancji psychoaktywnych
czy tez trudne do rozpoznania uzaleznienie od wykonywania okre§lonych czynnosci, np. gry na

komputerze, uzywania Internetu, zakupow.

3.4. Infrastruktura i zasoby ludzkie

Struktura problemow spotecznych w gminie sugeruje, ze aby osiggna¢ w tym zakresie
wyrazng poprawe, konieczne jest istnienie dobrze wyposazonej bazy infrastrukturalne;j,
rozbudowanie instrumentarium dziatania oraz ciggle podnoszenie kwalifikacji 0sob zajmujacych
si¢ problemami spotecznymi. Nie oznacza to, ze dotychczasowe dzialania sa niewlasciwe czy
niekompetentne, a jedynie, ze stopien zlozonosci probleméw wymaga podejscia nierutynowego,
wykraczajagcego poza standardowe Srodki. Dynamika rzeczywistosci spolecznej generuje

wyzwania, na ktére nalezy reagowac w sposob elastyczny i innowacyjny.

3.5. Kategorie zagrozone problemami spolecznymi

Analiza obszaré6w problemowych ktore, jak juz wczesniej wskazano, sg ze sobg integralnie
powigzane, pozwala na wskazanie kategorii spotecznych najbardziej zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Chodzi o osoby, ktorych w najwigkszym stopniu dotykaja wskazane kwestie
1 problemy spoteczne.
Do kategorii tych zaliczy¢ nalezy:

1. Dzieci i mtodziez ze srodowisk zaniedbanych i patologicznych;
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Rodziny niepelne;
Osoby bezrobotne, szczegolnie dlugookresowo bezrobotne i o niskich kwalifikacjach;

Osoby niepetnosprawne, dlugotrwale i ci¢zko chore;

o M D

Osoby uzaleznione i ich rodziny.

Te kategorie powinny szczegdlnie zosta¢ objete wsparciem. Uwage nalezy zwrocic
na dzieci, ktore przede wszystkim wymagajga pomocy i interwencji, bowiem udzielenie
im wsparcia warunkuje ich dobry start zyciowy, szans¢ na ukonczenie edukacji i podjecie

zatrudnienia.

Struktura celow i kierunkéw realizacji Strategii

4.1. Spojnos¢ strategiczna

Systematyczna aktualizacja Strategii Rozwigzania Probleméw Spolecznych jest wyrazem
zaangazowania Gminy w poprawe sytuacji jej mieszkancow 1 che¢ realizacji zadan z zakresu
rozwigzywania problemow spotecznych.

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zakltada si¢, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy
Pitawa Gorna” obejmuja lata 2018-2021, gdyz w tym okresie beda realizowane w sposob ciagly
zdefiniowane cele.

Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celéw 1 dzialan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrodel finansowania:

¢ $rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy;

o $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

e $rodki funduszy krajowych (PFRON);

e projekty systemowe 1 konkursowe w ramach srodkéw rzadowych

¢ $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych uwzglednia zapisy ponizszych dokumentow
krajowych:
e Strategia Dlugookresowa Kraju Polska 2030,

e Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020,
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

Krajowy Program Reform KRR,

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomani na lata 2016-2020,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020.

Strategia Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych  uwzglednia

obowigzujace przepisy prawa, a w szczegolnosci:

przepisy o samorzadzie gminnym,

przepisy o finansach publicznych,

przepisy o pomocy spotecznej,

przepisy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
przepisy o $wiadczeniach rodzinnych,

przepisy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,
przepisy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
przepisy o rehabilitacji zdrowotnej i zawodowej,

przepisy o ochronie zdrowia psychicznego,

przepisy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
przepisy 0 przeciwdziataniu narkomanii,

przepisy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

powszechnie

przepisy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych

przepisy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

przepisy o zatrudnieniu socjalnym,

przepisy o spotdzielniach socjalnych,

przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie,

przepisy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

przepisy o postepowaniu administracyjnym,

przepisy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
przepisy o dodatkach mieszkaniowych,

przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych,

przepisy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie miasta,
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e przepisy o postgpowaniu w sprawach nieletnich

e przepisy o systemie oSwiaty

e przepisy - Kodeks cywilny,

e przepisy - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Dziatania przewidziane w niniejszej Strategii sa spojne i zgodne z dokumentami:

e STRATEGIA ROZWOJU GMINY PILAWA GORNANA LATA 2014-2020

e Gminnym Programem Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii- uchwalanym corocznie

e Programem wspolpracy Gminy Pitawa Gorna z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami, o0 ktorych mowa w art.3ust.3 ustawy zdn. 24 Kkwietnia 2003 roku
0 dzialalno$ci pozytku publicznego 10 wolontariacie — podejmowany rok rocznie
(obecnie obowiazuj¢ na rok 2018);

e Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2015-2020.

Cele Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sa spojne z priorytetami i celami

dokumentoéw na poziomie regionalnym, krajowym 1 europejskim.

4.2. Cele i kierunki strategiczne

Tworzenie infrastruktury ekonomii spotecznej obejmuje szereg dziatan i dziedzin polityki
spotecznej. Dla rozwoju ekonomii spotecznej wazne jest wiacznie instrumentow 1 metod
ekonomii spotecznej do strategii regionalnych w kontek$cie rozwoju 1 spdjnosci spoteczne;.
Jednym z instrumentow tworzenia spoOjnosci spotecznej jest tworzenie lokalnych strategii
rozwigzywania problemow spotecznych, ktore jednocze$nie sa jednym z wazniejszych
dokumentéw odnoszacych si¢ do polityki spotecznej. Odpowiednio przygotowane i wdrazane
strategie maja doprowadzi¢ do rozwigzania kluczowych probleméw spotecznych na okreslonym
terytorium czyli w gminie.’

Podstawowym celem strategii jest wzmocnienie potencjatléw spotecznych Pitawy Gornej,
niwelowanie 1 przeciwdzialanie wystgpowania problemow  spotecznych, wspieranie

zréwnowazonego rozwoju.

" RAPORT ANALIZA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH, Halina Lipke
Agnieszka Hryniewicka, Warszawa 2008.
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Cele strategiczne obejmuja:
1. Aktywng walke z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym i dyskryminacja;
2. Wspieranie rozwoju lokalnego rynku pracy;
3. Promocj¢ zdrowego trybu zycia i aktywna profilaktyke uzaleznien;
4. Aktywizacje spotecznosci lokalnej;
5. Podnoszenie jakosci ustug spotecznych.

Cele i kierunki powstaty na podstawie przeprowadzonej analizy problemow i potrzeb.

STRUKTURA CELOW I KIERUNKOW STRATEGICZNYCH:

CEL STRATEGICZNY 1.

Aktywna walka z ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym i dyskryminacja

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy bowiem do czynienia
z kilkoma nakladajacymi si¢ wymiarami marginalizacji. Wykluczenie spoteczne,
ktore — najprosciej ujmujagc — polega na niepodejmowaniu zwyczajowe] 1 spotecznie
akceptowanej drogi zyciowe] lub wypadaniu z niej, dotyczy osob, rodzin lub grup ludnosci,
ktore:

+ 7yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (bieda, ubdstwo materialne);

+ zostaja dotkniete niekorzystnymi procesami spotecznymi, wynikajacymi z masowych

dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysow, gwaltownego

upadku branz czy regionow;

* nie zostaly wyposazone w kapital Zyciowy umozliwiajacy im zdobycie normalnej pozycji
spotecznej, odpowiedniego poziomu kwalifikacji, wejscie na rynek pracy lub zatozenie rodziny,
co dodatkowo utrudnia dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych
I ekonomicznych;

Ubdstwo 1 wykluczenie czgsto wigza si¢ bowiem z wylaczeniem jednostki z Zycia spotecznosci
lokalnej, wykluczenia z funkcjonowania w spoteczenstwie i korzystania z mozliwosci dostepnych
dla wszystkich cztonkow wspolnoty. Jednoczesnie kwestia dochodu 1 pracy jest dla tych oséb
podstawowym, kluczowym problemem. Dlatego tez niezbedne jest opracowanie systemu

aktywizacji spoteczno-zawodowe;j, ktory bedzie wspolgrat ze specyfika potrzeb i sytuacji
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zyciowej osob wykluczonych. Niezwykle istotnym jest wiaczenie do dziatan na rzecz oséb
wykluczonych wsparcia psychologicznego, doradztwa czy poradnictwa.
Aktywizacja musi jednocze$nie uwzglednia¢ specyfike okreslonych kategorii oséb

wykluczonych.

KIERUNEK 1.1.
Aktywizacja spoteczna i zawodowa osob dotknietych ubostwem, wykluczeniem spotecznym oraz
0s0b niepetnosprawnych

Aktywizacja spoteczna jest niezwykle waznym elementem dziatania shuzb publicznych,
bowiem dzigki tym elementom polityki spotecznej mozliwa jest kompleksowa integracja
lub reintegracja o0sob wykluczonych. W ramach tego kierunku przewidziano nastgpujace
dziatania:
» Podnoszenie $§wiadomosci spotecznej os6b pelnosprawnych na temat mozliwosci oraz

potrzeb 0sob niepetnosprawnych.
» Realizacja kompleksowych projektow integrujacych spotecznos¢ lokalna.

» Tworzenie projektow 1 programoéw wspolpracy sektora prywatnego, publicznego

1 organizacji pozarzadowych.

» Tworzenie warunkéow do dzialan miedzypokoleniowych — realizacja spotkan, festynow,

imprez okoliczno$ciowych.

» Rozwijanie precyzyjnej i efektywnej wymiany informacji dotyczacej osob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
» Tworzenie srodowiska przyjaznego osobom niepetnosprawnym poprzez likwidacje barier

» Ksztaltowanie postaw oraz przekazywanie rzetelnej wiedzy na temat 0soOb

niepelnosprawnych bedacych pelnowartosciowymi cztonkami spoleczenstwa.

» Budowanie wielospecjalistycznego poradnictwa: psychologicznego, pedagogicznego,

prawnego, medycznego, socjalnego skierowanego do oséb niepetnosprawnych 1 ich rodzin.
> Swiadczenie wysokiej jakosci ustug publicznych,
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KIERUNEK 1.2,
Przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

Aktualnie zauwazane i1 podejmowane problemy, ktére w konsekwencji prowadza do
trudno$ci w  prawidlowym funkcjonowaniu spotecznym i zawodowym, dotycza nie tylko grup
szczegOlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ale catego mtodego pokolenia.
Wspoélczesna szybkos$¢ zycia, informatyzacja spoteczenstwa, zatomizowanie rodzin powoduje
pojawianie si¢ problemow, ktorych specyfika i1 skala nie byly dotad badane i brane pod uwage
w procesach spotecznych. Mtodziez wyprzedza dzi§ swoich rodzicow w zakresie wiedzy
dotyczacej nowych technologii, rodzice szybciej traca swodj autorytet, maja coraz mniejszy
wplyw na to, czym zajmujg si¢ ich dzieci oraz posiadaja coraz mniejsza wiedz¢ o tym, co ich
dzieci robig. Hierarchia warto$ci wyznawana przez starsze pokolenie uleglta catkowitemu
odwréceniu, stad trudno dzisiejszym rodzicom i wychowawcom zdoby¢ autorytet wsrod

zbuntowanej mtodziezy.

Rozwdj demokracji i $wiadomosci spotecznej przyczynit si¢ do tego, iz wigkszy nacisk
ktadzie si¢ na prawa jednostki. Wykluczenie spoteczne negatywnie oddziatuje na jako$¢ kapitatu
ludzkiego, ogranicza aktywno$¢, przedsigbiorczo$¢ 1 innowacyjno$¢ oraz podnosi koszty
funkcjonowania panstwa®. Doswiadczanie ubdstwa w dziecinstwie to wicksze perspektywa zycia
W ubodstwie w zyciu dorostym. Dzieci z rodzin ubogich dos$wiadczaja wielu problemow
zwigzanych z koniecznoscig ograniczania swoich potrzeb, a ubdstwo stanowi czesto bariere w
rozwoju edukacyjnym dzieci.

W ramach kierunku przewidziano nastepujace dziatania:

» Wdrazanie lokalnych programéw promujacych rodzing oraz postawy prorodzinne.

» Prowadzenie poradnictwa pedagogicznego oraz psychologicznego dla  rodzin

z trudno$ciami wychowawczymi.

» Wspolpraca z $rodowiskiem szkolnym- realizacja programéw i projektow wspierajacych

dzieci i mtodziez

8 http://pedagog-olszowka.pl/ Malgorzata Olszéwka SYSTEMOWE DORADZTWO/PORADNICTWO RODZINNE
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» Integracja rodzin z ich S$rodowiskiem lokalnym, promowanie prawidlowych postaw

obywatelskich;

KIERUNEK 1.3.
Wsparcie ekonomii  spolecznej dla rozwigzania problemu wykluczenia spolecznego
I dyskryminacji

Zintegrowane oraz zindywidualizowane programy realizowane w oparciu o S$ciezke
reintegracji, obejmujace ustugi aktywnej integracji o charakterze spotecznym, edukacyjnym,
zdrowotnym, zawodowym zawierajace instrumenty odpowiadajace na indywidualne potrzeby, sa
doskonalym narzgdziem wspierajace obszary ulegajace dyskryminacji 1 wykluczeniu
spotecznemu. W ramach kierunku przewidziano nast¢pujace dziatania:
» Wspolpraca z mieszkancami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan

wspierania wykluczenia spolecznego;

» Promowanie pozytywnych postaw wsrod dzieci i miodziezy w zakresie przeciwdziataniu

wykluczeniu spotecznemu.

» Wspieranie dziatan i inicjatyw o charakterze migdzypokoleniowym, integracyjnym osoby

niepelnosprawne 1 wykluczone.

» Wspieranie dzialan w zakresie: pracy socjalnej, poradnictwa i wsparcia indywidualnego oraz
grupowego w  zakresie podniesienia kompetencji  zyciowych 1  umiejetnosci
spoteczno-zawodowych umozliwiajacych docelowo powrdt do zycia spotecznego, w tym
powrdt na rynek pracy i aktywizacj¢ zawodowa, poradnictwa specjalistycznego, w tym:
m.in. poradnictwo prawne w zakresie prawa rodzinnego 1 opiekunczego, zabezpieczenia
spotecznego, ochrony praw lokatoréw, uczestnictwo w zajgciach grupowych

» Stworzenie kompleksowej i1 ogolnodostgpnej oferty dla o0sob starszych oraz o0sob
z niepelnosprawnoscia.

CEL STRATEGICZNY 2.
Wspieranie rozwoju lokalnego rynku pracy

Zadania publiczne w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz

aktywizacji zawodowej, realizowane sg na poziomie lokalnym. Skierowanie polityki rynku pracy
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ma na celu uzyskanie wzrostu zatrudnienia oraz dopasowania strukturalnego, gtéwnie pod katem
kwalifikacji i kompetencji 0s6b bezrobotnych. Konieczne stato si¢ podjecie dziatan majacych na
celu przywracanie umiejetnosci osob bezrobotnych do trwalego wilaczania si¢ do rynku pracy,
a takze zwigkszenie wskaznikow zatrudnienia dzigki wprowadzeniu nowych form organizacji
pracy. Waznym rozwigzaniem byto otwarcie si¢ urzedow na wspotprace z osrodkami pomocy
spotecznej, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi. W obecnej sytuacji rynkowej, gdzie
kluczowym problemem nie jest bezrobocie, mozna wprowadza¢ szereg usprawnien i udogodnien
skierowanych na integracje zwlaszcza os6b wykluczonych z rynku pracy. Dobrym kierunkiem
rozwoju jest promocja oraz wspieranie inicjatyw 1 rozwigzan zmierzajacych do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych, stuzagcych rozwojowi przedsigbiorczosci

i samozatrudnienia.

KIERUNEK 2.1.
Wsparcie dziatan rozwojowych i edukacyjnych w rodzinach
Pelna pomoc w celu integracji spotecznej i zawodowej rodzin. Na wszystkich etapach
edukacyjnych, w r6éznych rodzajach szkot i placowek spotykamy si¢ z pojedynczymi uczniami
lub grupami ucznidw napotykajacymi na bariery $rodowiskowe, ekonomiczne, geograficzne,
zdrowotne i1 inne, ktoére znaczaco utrudniaja dostgp do peinej oferty wysokiej jakosci ushug
edukacyjnych. Wazne jest nie tylko samo podejmowanie dziatania w tym zakresie, ale przede
wszystkim to, aby bylo ono skuteczne. Kierunek bedzie realizowany poprzez:
» Wsparcie stypendialne i materialne rodzin w ktérych zdiagnozowano dysproporcje
w dostepie do edukacji;
» Wspoélprace z placowkami szkolnymi w zakresie mozliwo$ci realizacji przez dzieci
1 mlodziez zaje¢ rozwijajacych zainteresowania, zamitlowania 1 uzdolnienia (stworzenie
systemu motywacyjnego dzieci 1 miodziezy do udzialu w konkursach, olimpiadach
I zawodach sportowych).
KIERUNEK 2.2.
Wsparcie rodzicow w tqczeniu obowigzkow rodzinnych i zawodowych
Problem taczenia pracy zawodowej z zyciem rodzinnym jest w ostatnich latach
przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania badaczy z réznych dziedzin, ze wzgledu na
istotne znaczenie, zar6wno ekonomiczne, jak i spoleczne. Laczenie obowigzkow zawodowych
1 rodzinnych ufatwiaja rozwigzania dotyczace instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. Zwigzane

sg one z dostepem do ustug opiekunczych dla dzieci w wieku do lat 3 oraz opieka nad dzie¢mi
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w wieku przedszkolnym oraz opieka nad dzie¢mi, przebywajacymi w $wietlicach szkolnych po
zakonczeniu zaje¢ szkolnych. Wsparciem dla pracujacych rodzicow sg przede wszystkim
instytucjonalne formy opieki w formie ztobkow, kluboéw dziecigcych a takze placowki
wychowania przedszkolnego i1 $wietlice szkolne. Dla o0so6b pracujacych przejawem braku
mozliwo$ci godzenia jest zbytnie obcigzenie pracag zawodowa i nie znajdywanie wystarczajacego
czasu dla dzieci, rodziny, lub odwrotnic zaniedbywanie pracy ze wzgledu na pos$wiecenie
sie obowigzkom rodzinnym?®.
Kierunek bedzie realizowany poprzez:

» Promowanie samodzielnos$ci wérdd cztonkow rodzin objetych wsparciem;

» Wspotpraca z jednostkami zatrudnienia dostepnymi w subregionie

» Promocja postaw przedsi¢biorczych;

CEL STRATEGICZNY 3.
Promocje¢ zdrowego trybu zycia i aktywna profilaktyke uzaleznien

Wedhug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia najwigkszy, bo 50 % wplyw na zdrowie
cztowieka ma styl zycia, na ktory skladaja si¢ miedzy innymi takie elementy: aktywno$¢
fizyczna, sposdb odzywiania si¢, umiejetnosci radzenia sobie ze stresem, stosowanie uzywek
(nikotyna, alkohol, $rodki psychoaktywne). Srodowisko fizyczne warunkuje stan zdrowia
cztowieka okoto 20%. Negatywne oddziatywanie Srodowiska na zdrowie wynika w znacznym
stopniu poprzez opieke zdrowotna, jej strukture, organizacje, funkcjonowanie czy tez dostepnosé¢
do $wiadczen medycznych i ich jako$é?®.

Promocja zdrowia okreslana jest jako proces umozliwiajacy jednostkom 1 grupom
spotecznym zwigkszenie kontroli nad uwarunkowaniami zdrowia w celu poprawy ich stanu
zdrowia. Stanowi proces sprzyjajacy rozwijaniu zdrowego stylu zycia, a takze ksztattowaniu
innych spotecznych, $rodowiskowych 1 osobniczych czynnikow prowadzacych do zdrowia.
Dzialania w zakresie promocji zdrowia powinny by¢ prowadzone przez nastgpujace instytucje:

1) Przedszkole — w odniesieniu do dzieci przedszkolnych i ich rodzicow, przede wszystkim
poprzez realizacj¢ programéw dydaktycznych, konkursow czy akcji promocyjnych;

2) Szkota podstawowa — w odniesieniu do dzieci szkolnych i ich rodzicow, poprzez realizacje

® ROWNOWAGA ZYCIA ZAWODWEGO I RODZINNEGO W OPINII RESPONDENTOW Z
CZTERECH KRAJOW (POLSKA, GRECJA, FRANCIJA, HISZPANIA), Partnerstwo Ponadnarodowe ,,Life and
Work”, Glogosz D., 2004, Instytucje opieki nad dziecmi w krajach Unii Europejskie. Wskazania dla Polski, Polityka
Spoteczna, nr 9.

10" Badania SOZ.
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wynikajacych z programu oraz dodatkowych zadan nakierowanych na edukacje zdrowotna.
Wazne jest rowniez zachg¢canie uczniow do aktywnos$ci ruchowej 1 umozliwianie jej realizacji
podczas zaje¢ dodatkowych;

3) Osrodek Pomocy Spolecznej — w zakresie edukacji podopiecznych osrodka w odniesieniu
do zachowan zdrowotnych dorostych oraz dbatoéci o zdrowie dzieci. W zakresie aktywizacji
0soOb starszych i niepelnosprawnych do czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznym lokalnego
srodowiska.

4) Miejski Osrodek Kultury i Biblioteka — w zakresie edukacji kulturalnej, organizacji czasu
wolnego mieszkancom i dzieciom z obszaru Gminy.

KIERUNEK 3.1.

Promocja zdrowia i rozwijanie terapii uzaleznien (w tym wsrod dzieci i mlodziezy).

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu stanowig jeden ze statych elementow obrazu
lokalnych spoleczno$ci. Zadania prowadzone w zakresie interwencji 1 profilaktyki
antyalkoholowej ograniczone sg niekiedy niewystarczajaca liczbg miejsc w osrodkach
i programach odwykowych co powoduje, ze osoby uzaleznione, gotowe podjac terapie, muszg
oczekiwa¢ w kolejce. Ponadto zbyt mata ilo$¢ zaje¢ terapeutycznych i brak codziennej
mozliwosci kontaktu z terapeutg, moga utrudnia¢ rozwigzywania problemu uzaleznienia.
Problemy alkoholowe wedlug réznych szacunkéw dotykaja od niespelna 15% do blisko 25%
mieszkancow danego terenu. Skala problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami zalezy w znacznej
mierze od postaw spoteczenstwa wobec alkoholu, wiedzy na temat zagrozen wynikajacych.
Ogromng rol¢ odgrywa w tym zakresie samorzad ktory nie tylko posiada wiedz¢ 1 zasoby
finansowe, ale tez mozliwosci uruchomienia profilaktycznych narzedzi poprzez integrowanie
srodowisk poza samorzadowych, ktore rowniez realizuja dzialania na rzecz walki z réznymi
uzaleznieniami.

Kierunek realizowany bedzie poprzez szeroko zakrojone dziatania:

» zwigkszenie dostepnosci do informacji 0 wsparciach i terapiach;
realizacj¢ programow profilaktycznych
uswiadamianie rodzin o zagrozeniach i1 skutkach uzaleznien;

wspieranie rodzin, ktorych dotknat problem uzaleznienia

YV V VYV V

aktywna wspotpraca z instytucjami, ktore s$wiadczg ustugi w zakresie profilaktyki 1

leczenia uzaleznien
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» Zwickszenie efektywnos$ci dzialania samorzadu z organizacjami pozarzadowymi, ktore
w obszarze swoich zainteresowan majg dziatalno$¢ w zakresie: alkoholizmu, narkomanii,
patologii spotecznych;

» Realizacja programoéw profilaktycznych przez szkoty, uczestnictwo w konkursach,

rozmowy z miodzieza, uswiadamianie rodzicow ect.

CEL STRATEGICZNY 4.

Aktywizacja spolecznosci lokalnej

Celem aktywizacji lokalnej jest zwigkszenie $§wiadomosci przynalezno$ci do danej
wspolnoty, a co za tym idzie, wzrost potencjatu kapitalu ludzkiego. Silny kapital ludzki tworzy
niezalezne 1 zaradne spoteczenstwo obywatelskie, ktore moze wspiera¢ si¢ wzajemnie i tworzy¢
obszary wsparcia. Aktywne 1 partycypacyjne spoleczenstwo lokalne, bgdzie miato mozliwos¢
samodzielnego zdiagnozowania i wypracowania wspdlnych rozwigzan w zakresie integracji
i reintegracji. Integracja odbywaé si¢ bedzie poprzez dziatania inicjatyw obywatelskich,
partnerstw. Druga S$ciezka wspierajacg integracje spoleczng bedzie tworzenie lokalnych

programow animacyjnych.

KIERUNEK 4.1.
Wspoipraca z organizacjami pozarzqdowymi i partnerami spolecznymi, interesariuszami

dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych

Zgodnie z polskim prawem, organy administracji publicznej realizuja zadania publiczne
we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi prowadzacymi, dziatalno$¢ pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organdéw. Organy samorzadéw wspotpracuja
z organizacjami, a takze wspierajg ich dziatalno$¢ oraz umozliwiajg realizacje zadan publicznych
respektujac jednoczesnie prawo tych organizacji do odrebnosci i suwerennosci. Staby rozwoj
instytucji spoleczenstwa obywatelskiego oraz niski poziom aktywnos$ci spotecznej oznacza
niewykorzystanie ogromnego potencjatu, jaki drzemie w spotecznos$ci lokalnej. Wiele kwestii,
ktére z racji ograniczonych zasobdéw, nie mogg by¢ skutecznie rozwigzane przez instytucje

publiczne, moze zosta¢ przezwyci¢zonych przy udziale partnerow spotecznych.
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» Animacja dziatan na poziomie lokalnym, wymiana do§wiadczen i wiedzy pomigdzy
lokalnymi instytucjami samorzgdowymi, organizacjami pozarzadowymi i innymi
partnerami lokalnymi,

» Rozwdj wolontariatu i wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego

» Aktywizacja spolecznos$ci lokalnej i partnerow spotecznych na rzecz rozwigzywania

problemow spotecznych

CEL STRATEGICZNY 5.

Podnoszenie jakoSci ustug spolecznych

Administracja publiczna musi stale przystosowywaé si¢ do wyzwan cywilizacyjnych
1 spotecznych, aby wiasciwie = wykonywaé powierzone jej w ramach prawa zadania.
Usprawnienie administracji, rozwijanie w jej strukturach poczucia misji publicznej 1 spotecznej
stuzby oznacza doskonalenie procesu $§wiadczenia ustlug 1 podnoszenie poziomu jakosci tych

ustug oraz jakos$ci obstugitt.

KIERUNEK 5.1.

Oferowanie wysokiej jakosci ustug spolecznych poprzez podnoszenie kwalifikacji i kompetencji
pracownikow instytucji publicznych i organizacji pozarzqdowych dzialajgcych na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych
Podnoszenie kluczowych kompetencji pracownikow $wiadczacych ustugi w obszarze polityki
spotecznej, nabywanie do§wiadczenia 1 jego wymiana, pozwoli na ksztaltowanie coraz lepszej
jakosci polityki spotecznej. Wysokiej jakosci kadry polityki spotecznej zapewnig kompleksowe
podejscie do problematyki realizacji zalozen polityk publicznych.

» Tworzenie mozliwo$ci podnoszenia kwalifikacji pracownikow socjalnych;

» Szeroka wspoélpraca w zakresie wymiany do$wiadczen i realizacji wspolnych
przedsiewzie¢ z przedstawicielami réznych sektoréw dziatajagcych na rzecz
wsparcia spotecznego;

» wspolpraca z innymi, okolicznymi gminami oraz powiatem na rzecz tworzenia

1 realizowania wspdlnych inicjatyw spotecznych;

11 Bozena PAWIOWSKA, Izabela SEREDOCHA, Wybrane metody doskonalenia jakosci ustug publicznych,
PRACE NAUKOWE Akademii im. Jana Diugosza w Czegstochowie, 2012
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» ustugi  zwickszajace  mobilno$¢,  autonomi¢ i bezpieczenstwo  0soOb

niesamodzielnych.

5. Podsumowanie dzialan w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na

lata 2013-2017

Niniejszy dokument strategiczny jest kontynuacja dziatan realizowanych w poprzednim
okresie programowym — w latach 2013-2017. W ramach zatozen poprzedniej Strategii
zrealizowano wiele zaplanowanych zadan.

W ramach dzialan zwigzanych z profilaktyka uzaleznien i probleméw alkoholowych,
corocznie przyjmowany jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii . Jest to dokument  okreSlajacy zakres
realizacji zadan wymienionych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii. Celem og6lnym Programu jest
poprawa stanu zdrowia mieszkancéw gminy poprzez propagowanie zdrowego stylu zycia bez
uzaleznien, ksztattowanie postaw odpowiedzialno$ci za zdrowie wlasne i innych oraz tworzenie
warunkow zewnetrznych do wychowania dla zdrowia.

Podmiotem inicjujagcym realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki jest Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra rozpatruje wnioski o objecie leczeniem
odwykowym osoby ktére dotyka choroba alkoholowa;

Zespo6t ds. kontroli placéwek prowadzacych sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych
przeprowadza kontrole w placowkach handlowych i gastronomicznych pod katem przestrzegania
zasad sprzedazy 1 podawania napojow alkoholowych okreslonych w Ustawie. W trakcie kontroli,
w roku 2017, nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktore wymagalyby podjecia czynnosci
administracyjno - prawnych. Podczas kontroli kazdorazowo pouczano sprzedawcoéw oraz
wiascicieli placowek o zasadach sprzedazy i1 podawania napojow alkoholowych. Ponadto,
do wszystkich placowek dziatajacych na terenie miasta przekazano wyciagg z ustawy
o wychowaniu w trzezwosci przeciwdzialaniu alkoholizmowi dotyczacy w/w zasad oraz sankcji
grozacych z ich nieprzestrzeganie.

Aby zwigkszy¢ dostgpnos¢ pomocy terapeutycznej osobom uzaleznionym w Gminie
Pitawa Gorna dziala Punkt Konsultacyjno - Informacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin.

W punkcie udzielana jest pomoc terapeutyczna i psychologiczna osobom znajdujagcym
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si¢ cigzkiej sytuacji zyciowej, dostepna w szczegdlnosci osobom uzaleznionym od $rodkow
zmieniajagcych §wiadomo$¢ oraz narazonym na przemoc i agresje. W ramach dziatalno$ci
Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego, w czasie pelionych dyzurdéw, udzielana jest pomoc
informacyjna, edukacyjna i terapeutyczna osobom uzaleznionym od substancji psychoaktywnych
I wspotuzaleznionym rodzinom, ktore dos§wiadczyly bezradnos$ci w trudnej sytuacji zyciowej
w jakiej si¢ znalazty. Aby przyblizy¢ mieszkancom Pitawy Gornej znajomos¢ instytucji
pomagajgcych osobom wuzaleznionym i ich bliskim, zostaly wykonane ulotki i plakaty
informujagce o dziatalno$ci Punktu Konsultacyjno- Informacyjnego. Ponadto zostata
przeprowadzona przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ,,Diagnoza
probleméw spolecznych wsréd uczniow 1 mieszkancéw miasta Pitawa Goérna”, ktorej wyniki
opracowano w formie Raportu.
W ramach dziatalno$ci Towarzystwa Przyjaciot Dzieci TPD realizowane sg nastgpujace
dziatania wspierajace:
e prowadzenie zaj¢¢ integracyjno-edukacyjnych,
e zapewnienie dzieciom wypoczynku w czasie ferii zimowych.
e Organizowanie tradycyjnych wydarzen, takich jak jak: Walentynki, Dzien Ogniskowicza,
Dzien  Matki, Dzien  Dziecka,  Andrzejki  Mikotajki, = Wigilia,  udzial
w Wielkiej Orkiestrze Swiatecznej Pomocy.
Szkoty 1 placowki dydaktyczno-edukacyjne prowadzg bardzo szeroko zakrojong dziatalnos¢
w zakresie profilaktyki uzaleznien, bezpieczenstwa publicznego i podnoszenia $wiadomosci
obywatelskiej wsrod dzieci 1 mtodziezy:
Szkota Podstawowa im. K.K. Baczynskiego prowadzi réznego rodzaju przedsiewzigcia
zaro6wno dla ucznidw, rodzicéw jak 1 nauczycieli polegajace na:
e Organizacji szkolen dla nauczycieli z zakresu komunikacji i bezpieczenstwa BHP
e Wspieraniu rodzicOw poprzez organizacj¢ konferencji z zakresu bezpieczenstwa
e Realizacji programéw wychowawczych
e Organizowaniu akcji charytatywnych
e Braniu udzialu w kampaniach spotecznosciowych
e Realizacji programéw w edukacji zdrowotnej z zakresu: zdrowego 1 $wiadomego
odzywiania si¢, choréb XXI wieku, szczepien itp.,
e Propagowaniu abstynencji od $§rodkoéw odurzajacych, zapobieganie uzaleznieniom przez

udziat w konkursach
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e Dbalosci o podnoszenie poziomu bezpieczenstwa dzieci poprzez:- pogadanki, wycieczki
do strazy pozarnej, spotkania z policjantem: spotkania ze strazakami,

e organizacj¢ dozywiania przy wspotpracy ze stotowka oraz OPS.

Dziatania podejmowane w Gimnazjum im. Zestancow Sybiru w Pitawie Gornej, ktére

obecnie zostato wlaczone Szkote Podstawowa - polegaty na:

e wsparciu dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie

e szkoleniu pedagogow i doradcow zawodowych z zakresu poradnictwa zawodowego.

e Udziale w konferencjach dotyczacych bezpieczenstwa, organizacji spotkan o charakterze
specjalnym

¢ Organizacji pogadanek, prelekcje filmow w zakresu szkodliwosci palenia papierow, ADIS
bezpieczenstwa, przestgpczo$ci nieletnich i konfliktow z prawem oraz zasady
bezpiecznego spedzania czasu podczas ferii zimowych.

e Uczestnictwo w ramach wspolpracy z Poradniga Psychologiczno-Pedagogiczng
w cyklicznych spotkaniach 1 warsztatach wspierajacych prace pedagogdéw szkolnych.

e Realizacji programéw Bezpieczna Szkota, Bezpieczny Internet. W ramach programow
zostaly wprowadzone liczne dziatanie wspierajace poprawe bezpieczenstwa w szkole
1 Srodowisku przy wspotpracy z policja.

e Organizowaniu konkursow plastycznych

e Prowadzeniu warsztatow szkoleniowych dla rodzicéw, nauczycieli 1 uczniow w ramach
realizowanego projektu ,,Cyberbezpieczni.pl” dotyczacego cyberprzemocy w sieci.

Przedszkole Publiczne w Pitawie Gornej od momentu wstagpienia do Dolnoslaskiej Sieci

Szkét 1 Przedszkoli Promujacych Zdrowie tj. od 2004 roku, w sposéb systematyczny, realizuje

edukacj¢ prozdrowotng i proekologiczng poprzez rézne formy pracy z dzie¢mi.

Osrodek Pomocy Spotecznej zrealizowat dzialania wynikajace z obowiazkéw ustawowych:

e prace socjalng, czyli dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania oséb i rodzin w ich
srodowisku spotecznym, rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnos$ci 1 samodzielnos$ci
zyciowej,

e poradnictwo i interwencje,

e S$wiadczenia materialne,

e wspieranie 0sob z problemem alkoholowym oraz cztonkéw ich rodzin,
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e wspotpraca z Punktem Konsultacyjno — Informacyjnym zajmujagcym si¢ problematyka
uzaleznien, a zwlaszcza poradnictwem i terapig osob dorostych

e przyznawanie ulg i uprawnien rodzinom wychowujacym co najmniej 3 dzieci w wieku
do 18 lat,

e przyznawanie zasitkOw rodzinnych i przystugujacych do nich dodatkow, oraz zasitkow
pielegnacyjnych, $wiadczen pielggnacyjnych, specjalnych zasitkow dla opiekuna, a takze
swiadczen rodzicielskich,

e przyznawanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e przyznawanie pomocy materialnej dla uczniow — stypendia,

e -przyznawanie dodatkow mieszkaniowych,

e ustalanie prawa i przyznawanie §wiadczen wychowawczych — 500+,

e przyznawanie rodzinom przezywajacym trudnosci w  wypehlianiu  funkcji
opiekunczo — wychowawczych ASYSTENTA RODZINY.

W ramach dzialan zwigzanych z profilaktyka i zapobieganiem przemocy powotano Zespot
Interdyscyplinarny ds. PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE W PIEAWIE GORNEJ. Czlonkowie zespotu
obraduja regularnie, orzekaja w procedurze przyznawania NIEBIESKIEJ KARTY. Ponadto
na terenie gminy, zadania wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
Pitawie Gornej na lata 2015 — 2020 - realizuja wszystkie jednostki i instytucje zajmujace si¢ m.
in. problematyka spoteczng: Osrodek Pomocy Spotecznej, Szkota Podstawowa, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — punkt Konsultacyjno Informacyjny, Policja, NZOZ
Przychodnia Rodzinna ,,FAMILIA”.

Wsparcie 1 aktywizacja osob w wieku senioralnym: Urzad Gminy planuje wesprze¢ dzialania
zwigzane z aktywizacja osob starszych poprzez utworzenie Klubu ,,Senior+. Klub ,,Senior+”
bedzie pelnit roznorakie funkcje, m. in.:

1/ funkcje wspierajaco — motywujaca (zapobieganie marginalizacji ze wzgledu na wiek 1 stan
zdrowia, aktywizowanie 1 motywowanie do kontaktow spotecznych)
2/ funkcje edukacyjna,
3/ funkcje kulturalna,
4/ funkcje rekreacyjna,
5/ aktywizujace spotecznie, w tym dziatania we wspolpracy z wolontariuszami
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W ramach dziatan beda odbywaty si¢ okazjonalne spotkania oraz organizowane zaj¢cia:
1/ prace reczne, manualne — wykonywanie okazjonalnych gadzetow, hafty, stroiki §wigteczne itp.
2/ muzyczne — wspolne stuchanie muzyki, wspdlne $piewanie,
3/ literackie — wspolne czytanie literatury, prasy
4/ spotkania m. in.:
e 7z lekarzem rodzinnym 1 farmaceut3 — omoéwienie bezpieczenstwa medycznego

I farmakologicznego,

e 7 policjantem, strazakiem — uswiadomienie zagrozen w miejscu zamieszkania oraz

w najblizszym $rodowisku i ostrzezenie przed nimi,

e 7z reprezentantami innych zawodow, stosownie do mozliwosci i zglaszanych potrzeb

(dietetyk, rehabilitant itp.)

Na terenie Gminy Pitawa Goérna nie funkcjonuje Dzienny Dom Pomocy, a takze placowka
dostosowana do wigkszej grupy seniorow. W marcu 2017 roku powstata swietlica srodowiskowa
dla oso6b starszych, jednakze nie spetniajaca odpowiedniego standardu, dlatego tez w miejscu tym
planowane jest docelowo utworzenie Klubu ,,Senior+”. Obecnie istniejace zaplecze jest
niewystarczajace i nieprzystosowane dla osob niepetnosprawnych.

Budynek, @w  ktérym  planowane  jest  utworzenie  placowki  posiada
infrastrukture — odpowiednig liczbe pomieszczen, w ktorych po wykonaniu niezbednych prac
adaptacyjnych mozliwe bedzie utworzenie Klubu ,,Senior+”.

Przedstawione powyzej dzialania byly realizowane zgodnie z zaloZeniami strategicznymi
poprzedniej Strategii, wigkszo$¢ z nich bedzie kontynuowana lub uszczegoétawiana w ramach
kolejnego okresu programowego. Nalezy zaznaczyC, iz sukces realizacji przedsiewzie¢ oparty
jest na aktywnej wspolpracy pomiedzy roéznymi jednostkami publicznymi, spotecznymi

I prywatnymi na terenie Gminy.

6. Monitoring i nadzor nad implementacja Strategii

Monitoring 1 ewaluacja dziatah zawartych w strategii polega na poddaniu ich
systematycznej ocenie oraz ewentualnej modyfikacji zawartych w nich kierunkow dziatania.
Modyfikacja moze by¢ konieczna z uwagi na zaistnienie zmian spotecznych spowodowanych

przez zmiang¢ regulacji prawnych lub tez narastanie poszczegélnych probleméw spotecznych.
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Ponadto ewaluacja jest dzialalno$cia normatywna, poniewaz z jednej strony wykorzystuje

istniejgce normy, a z drugiej moze przyczynic si¢ do powstania nowych norm i procedur.
Podstawowym celem monitorowania jest dostarczenie wiarygodnych informacji

przydatnych do oceny 1 ewentualnej modyfikacji podjetych dziatan. Inaczej mowiac,

monitorowanie stuzy ewaluacji strategii.

Ewaluacja to takze badanie szeroko rozumianego wplywu danego programu na otoczenie
spoteczno-ekonomiczne. Badanie takie nie tylko spetnia funkcje poznawcze i dostarcza wiedzy
na temat zmiany, jaka zaszla w powiecie poprzez realizacje celéw strategicznych. Ewaluacja
buduje takze mechanizmy zaufania, wspotpracy i wspotdziatania pomiedzy realizatorami
programu, a innymi zainteresowanymi tym programem grupami (spotecznoscig lokalng).
Ewaluacja powinna dostarcza¢ kryteria, metody i $rodki do oceny racjonalnosci dziatan
publicznych, spetniajac w sektorze publicznym rolg analogiczng do mechanizmu rynkowego w

sektorze prywatnym.

Aby monitoring spetnil swoje zadania, musi sktada¢ si¢ z dwoch podstawowych elementow:
wlasciwie skonstruowanego zespolu wdrazajacego oraz karty wynikoéw strategicznych, czyli
narzedzia umozliwiajagcego prezentacje w sposob mierzalny i weryfikowalny stopnia realizacji
zatozonych celow. Realizacja tego zadania musi mie¢ charakter sformalizowany i1 obejmowac
powotanie zespotu wdrazajacego oraz okreslenie zasad jego prac.

Zespot wdrazajacy powinien sktadaé si¢ z oso6b posiadajacych kompetencje w zakresie
problematyki dziatan objetej strategia. Wymieni¢ tu nalezy:

e pracownikow OPS,

e pracownikow Urzedu Miasta zajmujacych si¢ sprawami spotecznymi, przedstawicieli

instytucji o$wiatowych,

e Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

e przedstawiciela Rady Miejskiej,

e przedstawiciela przedsigbiorcow oraz lokalnych lideréw spotecznych.

e Zespotowi powinien przewodzi¢ Dyrektor Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Do zadan zespotu nalezatoby kontrolowanie i koordynowanie dziatan podejmowanych w obrgbie
realizacji celow strategii. Karta wynikow strategicznych to dokument, ktéry powinien by¢

cyklicznie opracowywany przez zespot wdrazajacy. Pozwoli on na okreslenie postepow
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w zakresie wdrazania zadan strategii. Karta powinna obejmowac analiz¢ danych statystycznych
obrazujacych sytuacje spoteczng gminy. Moga one by¢ pozyskiwane m.in. z GUS, Urzedu
Miasta, OPS, PUP, jednostek o$wiatowych czy od organizacji pozarzadowych oraz innych
instytucji dzialajacych w sferze spotecznej. W procesie wdrazania strategii, konieczne jest
analizowanie danych statystycznych obrazujacych sytuacje spoteczng gminy, ale nie nalezy
rowniez pomija¢ informacji o tym, jak realizowane sg zadania postrzegane sg przez objeta nimi
spotecznos¢. Dlatego tez obradom zespotu wdrazajacego towarzyszy¢ muszg cykliczne
konsultacje spoteczne, ktore pozwalatyby uwzglednia¢ uwagi formutowane przez mieszkancow
i ich przedstawicieli. Dwa najtatwiejsze sposoby realizacji postulatu uspolecznienia procesu
implementacji to organizowanie spotkan otwartych oraz przeprowadzanie badan spotecznych.
Przyjecie strategii, jej wdrazanie oraz monitoring i nadzor nad realizacja pozwola na
rozwigzanie czy chociaz cze§ciowe ograniczenie ucigzliwo$ci problemoéw spotecznych, ktoére

obecne s3 w zyciu mieszkancéw Pitawy Gorne;.

Zalacznik 1. Obiektywne wskazniki monitorowania realizacji zatozen dokumentu:

e liczba dzieci z rodzin ubogich objetych programem dozywiania

e liczba rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi, ktérym skutecznie udzielono
pomocy

e liczba 0sob objetych pomoca w placowkach wsparcia dziennego na terenie gminy

e liczba 0s6b uchronionych przed przemocg w rodzinie

e liczba osob, ktore podjety leczenie odwykowe (alkoholizm, narkomania)

e ilo$¢ zorganizowanych  kampanii na rzecz  profilaktyki  antyalkoholowej
I antynarkotykowej oraz liczba osob, do ktorych dotarly materiaty i ulotki informujace o
zagrozeniu zwigzanym z tg patologia w ramach systemu sieciowej pomocy

e liczba atrakcji (zaje¢, imprez, itp.) organizowanych, giownie dla dzieci 1 mlodziezy,
majacych na celu rozw0j zainteresowan oraz promocj¢ zdrowego stylu zycia

e liczba atrakceji (kulturalnych, sportowych, integracyjnych) organizowanych na rzecz oso6b

starszych 1 niepetnosprawnych.
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