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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12 i 13 marca 2018 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 I., poZ.
1390), zwanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,ustawa”, kontrolerzy Piotr
Szafarowicz starszy inspektor wojewddzki i Honorata Borowiec starszy inspektor
wojewodzki z  Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole kompleksowa Urzedu Miasta
w Pilawie Gornej w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 11 grudnia 2017 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pélirocze
2017 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 marca 2017 roku do dnia 12 marca 2018
roku funkcj¢ Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego, zwanego dalej ,.Zespotem” lub
»LI” pelnita pani Anna Zatyka. Obsluge organizacyjno — techniczng Zespotu zapewnial
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pitawie Gérnej przy ul. Piastowskiej 69.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje si¢ ocen¢ pozytywng z nieprawidlowosciami, ktore;j
uzasadnieniem jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny i prawny oraz protokét kontroli
podpisany przez Panig w dniu 16 kwietnia 2018 roku.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dzialania oraz zgromadzona w aktach kontroli

dokumentacja potwierdzita, ze obowigzki gminy wynikajace z przepisé6w ustawy o pomocy



spotecznej i ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zakresie opracowania
i realizacji strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, gminnego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, a takze obowiazku okreslenia trybu i sposobu
powotywania i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegbtowych
warunkow jego funkcjonowania w drodze uchwaty Rady Miejskiej w Pitawie Gornej, zostaly
zrealizowane.

W okresie objetym kontrol3 w Gminie Pitawa Gérna obowiazywato zarzadzenie
Burmistrza nr 103/2011 z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie powolania Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, zmieniane
pigciokrotnie w latach 2011 —2017. Do sktadu Zespotu w roku 2011 powolano, na podstawie
uprzednio zawartych porozumien o wspdlpracy, przedstawicieli jednostek wskazanych w art.
9a ust. 3 pkt 1 — 5 ustawy, z wyjgtkiem przedstawiciela organizacji pozarzadowej i kuratora
sadowego, co stanowi nieprawidtowo$é. Zmiany skfadu osobowego  Zespotu
Interdyscyplinarnego dokonane w oparciu o wyzej wymienione zarzadzenia zmieniajgce nie
byly poprzedzone zawarciem przez Burmistrza Miasta stosownych porozumies o wspolpracy
z przedstawicielami os$wiaty, Policji oraz Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Dodatkowo, przedmiotowe porozumienie zawarte w dniu 31 sierpnia 2011 r.
pomig¢dzy Burmistrzem i Zastgpcg Burmistrza Pitawy Goérnej wskazuje Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej w Pitawie Gémej do sktadu Zespotu Interdyscyplinarnego, mimo iz on
sam jest przedstawicielem jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej i reprezentantem
podmiotu, z ktérym organ wykonawczy gminy winien spisaé porozumienie.

Zgodnie z art. 9a ust. 6 ustawy przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego winien
by¢ wybrany sposréd jego cztonkéw na pierwszym posiedzeniu. Kierowanie pracami Zespotu
Interdyscyplinarnego w Pilawie Gornej zaproponowano Annie Zatyce, ktéra wyrazila
na to zgode. Nie odbyl si¢ wigc wybdr przewodniczacego w drodze jawnego glosowania
zwykla wigkszodcig gloséw, co nakazuje § 3 ust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Pitawie Gornej
nr 29/1X/2011 z dnia 31 maja 2011 roku w sprawie trybu i sposobu powolywania
1 odwolywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy i szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.
Uchybienie w tym zakresie nalezy usuna¢ bez zbednej zwloki.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zlozyli o$wiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, lecz bez wskazania organu, o ktérym mowa w art.

9a ust. 2 ustawy. Dodatkowo, czterech cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego powolanych



na podstawie zarzadzen zmieniajacych nie dopetnilo obowiazku zlozenia o$wiadczen
o zachowaniu poufnosci, co jest niezgodne z art. 9¢c ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty
si¢ nie rzadziej niz raz na trzy miesiace. Na podstawie przedlozonych protokotow
stwierdzono, ze Zesp6t realizowat i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
iust. 2 ustawy. Nie wszyscy czionkowie Zespotu Interdyscyplinarnego regularnie
uczestniczyli w jego posiedzeniach. Dwie lub wiecej nieobecnosci odnotowano w przypadku
pigeiu cztonkéw, co niezgodne jest z art. 9a ust. 13 ustawy.

Przedtozone w czasie kontroli zaswiadczenie nr DRZD0/403/001125/11/28644 z dnia
16 czerwca 2011 roku Zastepcy Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
o rejestracji zbioru danych osobowych o nazwie ,,Dane osobowe klientéw Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pitawie Gornej” nie potwierdza rejestracji zbioru danych osobowych 0sob
objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, co niezgodne jest z art. 42 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016, poz. 922 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), stwierdzono
nieprawidfowosci dotyczace braku dokumentowania przekazywania formularza NK-A grupie
roboczej przez Przewodniczacego Zespotu w ciagu 3 dni, niewypelniania formularza NK-C
pomimo obecnosci na posiedzeniu osoby dotknietej przemoca, braku dokumentowania
wezwan i zaproszefi dla os6b dotknigtych przemoca i podejrzanych o jej stosowanie, braku
sporzadzania planéw pomocy dla oséb lub rodzin doznajacych przemocy w kazdym
indywidualnym przypadku, jak réwniez braku kierowania oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Ponadto ustalono, ze w gminie Pitawa Gérna osoby dotknigte przemoca w rodzinie
mialy zapewniony dostep do poradnictwa prawnego, psychologicznego i socjalnego.
Wsparcia i pomocy psychologicznej dla oséb uzaleznionych i dotknigtych przemoca
wrodzinie udzielal psycholog w Punkcie Konsultacyjno — Informacyjnym. Psycholog
prowadzit réwniez zajecia terapeutyczne dla wyzej wymienionych o0séb i rodzin. Uczniowie,
1w razie potrzeby ich rodzice, objeci byli opieka psychologa w szkotach funkcjonujgcych
na terenie gminy. Poradnictwo socjalne udzielane bylo w szerokim zakresie przez
pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy Spolecznej w Pitawie Goérnej dla rodzin

korzystajgcych ze $wiadczeni z pomocy spolecznej, jak réwniez rodzin dotknigtych przemoca

domowa.



Gmina zapewniala schronienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie
w Specjalistycznym  Osrodku  Wsparcia i Interwencji Kryzysowej w Watbrzychu
przy ul. Ogrodowej. W okresie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego dwie osoby wraz
z dzie¢mi pochodzace z gminy Pitawa Gérna otrzymaty kompleksowa pomoc w wyzej
wymienionej jednostce.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowe;j realizacji zadaf Gminy Pitawa
Goérmma w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
1) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powolano przedstawiciela organizacji pozarzadowe;j -
i kuratora sagdowego;
2) Nie wszyscy cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zostali powolani do jego sktadu
napodstawie  porozumiefi  zawartych pomiedzy Burmistrzem Pitawy Gormej
a przedstawicielami podmiotéw, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 pkt 1 — 4 ustawy;
3) Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego zlozyli o$wiadczenia o zachowaniu poufnosci
danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadaf zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie bez wskazania organu, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy.
Dodatkowo, czterech cztonkéw Zespotu nie ztozyto wymaganych o$wiadczen;
4) Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego nie uczestniczyli regularmnie w jego
posiedzeniach;
5) Nie dokonano rejestracji zbioru danych osobowych o0séb objetych }Srocédurq ,Niebieskie
Karty”;
6) Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego nie dokumentowal przekazywania
formularza NK-A cztonkom grupy roboczej w ciagu 3 dni;
7) Grupy robocze nie wypelniaty w kazdym indywidualnym przypadku formularza NK-C,
pomimo obecnosci osoby dotknietej przemocg na posiedzeniu;
8) Zaproszenia i wezwania dla 0s6b doznajacych przemocy i podejrzanych o jej stosowanie
nie byty dokumentowane;
9) Grupy robocze nie opracowywaty planéw pomocy w kazdym indywidualnym przypadku
wystapienia przemocy w rodzinie i nie kierowaty os6b podejrzanych o stosowanie przemocy
1 naduzywajgcych alkoholu do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci, wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:
1) Powota¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarzadowej

1 kuratora sgdowego.



Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt 6 i ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1., poz. 1390).

Termin realizaciji: do 30 czerwca 2018 r.

2) Zawrze¢ porozumienia o wspéipracy w Zespole Interdyscyplinarnym z przedstawicielami

podmiotéw wskazanych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Termin realizacji: do 30 czerwca 2018 .

3) Odebra¢ od wszystkich czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
oswiadczenia o zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 9¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Termin realizacji: niezwlocznie.

4) Zobowigza¢ wszystkich czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego
uczestnictwa w posiedzeniach.
Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Termin realizacji: niezwlocznie.

5) Dokona¢ rejestracji zbioru danych osobowych oséb objetych procedurg ,Niebieskie
Karty”.

Podstawa prawna: art. 42 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(tekst jedn.: Dz. U. 22016 1., poz. 922 z pézn. zm.).

Termin realizacji: niezwlocznie.

6) Zobowigza¢ Przewodniczacego i czlonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz osoby

tworzace grupy robocze do realizacji i dokumentowania wszystkich dziatan objetych

procedurg ,,Niebieskie Karty”.

Podstawa prawna: § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwlocznie.




Pouczenie

Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spofecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r.,, poz. 1769, ze zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
wterminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Wojewody Dolnoslaskiego. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.

W terminie do dnia 6 lipca 2018 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecef, uwag i wnioskéw

przedstawionych w niniejszym wystgpieniu.
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