UCHWALA NR 74/XV111/2016
RADY MIEJSKIEJ W PILAWIE GORNEJ
Z DNIA 24 LUTEGO ROKU

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Pitawiesorne;j
na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma@&0 Yoku o samorzizie gminnym ( tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1515, poz. 10g6z. 1890), w zvazku z art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu irgdzsystemie pieczy zagiczej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 332, poz. 10456z. 1830), Rada Miejska w Pitawie
Gornej uchwala, co nagiuje:

§1.
Przyjmuje s¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodzinyilawie Gornej na lata
2016 — 2018 w brzmieniu okilenym w zahczniku do niniejszej uchwaty.

8§ 2.
Wykonanie uchwaly powierzagsBurmistrzowi Pitawy Gorne;.

§ 3.
Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



Zafacznik
do uchwaty nr 74/XVI11/2016
Radyeldkiej w Pitawie Gornej
z dnia 24 lutego 2016 roku.

GMINNY PROGRAM
WSPIERANIA RODZINY
W PILAWIE GORNEJ

NA LATA 2016 — 2018
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l. WSTEP

Kazdy cztowiek osadzony jest w systemie rodzinnym. Ad¢apostawy, reakcje,
sposoby radzenia sobie z trudoiami, to wynik wychowania oraz éaiadczé zebranych w
dorostymzyciu.

Koncepcja cyklwycia rodziny zaktadaze jest ona podstawawyednostls dla rozwoju
cztowieka.

Zadania rozwojowe rodziny muszspetnid@ wymagania biologiczne, kulturowe oraz
osobiste wszystkich jej cztonkow.

Rodzina w naturalny sposéb przechodzi poszczeggibygy cykluzycia i nie musi to
konczyt si¢ sytuacja kryzysow

Niepomyline przechodzenie przez kolejne fazy cyklicia rodziny (niewypetnienie
funkcji rodziny) mae by czynnikiem zaburzagym jej egzystengj

W rodzinach o zaburzonej egzystencji, ktére bezpoededniego wsparcia
zewretrznego nie jest w stanie sprastaymaganiom i trudno im funkcjonowa wypetnia
nalezycie swoje funkcje, wame staje s wdrazenie rozwizan instytucjonalnych
skierowanych na wsparcie.

Niezledna jest zatem konieczito kontynuowania gminnego systemu wspierania
rodziny, ktory zapewnia, na miarposiadanych maiwosci, ofere pomocy dla rodzin
przezywajacych trudnéci w sferze opiekfczo wychowawczej.



IIl. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dniandeknia 1997 roku
/Dz. U. z 1997 roku Nr 78, poz. 483 zzp@ejszymi zmianami/

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieramilziny i systemie pieczy zagiczej
/Dz. U. z 2015 roku, poz. 332 z oejszymi zmianami/

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o0 pomocy spoégc
/tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 163 Zpi&jszymi zmianami/

4. Ustawa z dnia 26 pdziernika 1982 roku o wychowaniu w tzeosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi
/tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1286/

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdniatgprzemocy w rodzinie
Itekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 1390/

6. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks muuzi opiekuiczy
/tekst jednolity: Dz. U. z 2015 roku, poz. 2082/

7. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 roku o Karcie@&urodziny:
/Dz. U. z 2014 roku, poz. 1863 ze zmianami/

8. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 roku o pomoayspa@a w wychowywaniu dzieci
/Dz. U. z 17 lutego 2016 roku, poz. 195/

9. Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie @ehrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Pitawie Gornej na lata 2015 — 2020 petyjUchwah Nr 23/VI1/2015 Rady Miejskiej w
Pitawie Gornej z dnia 25 marca 2015 roku

10. Strategia Rozwzywania Problemow Spotecznych na lata 2013 — 20yjgba Uchwak
Nr 138/XXXIV/2013 Rady Miejskiej w Pitawie Gornejdnia 13 kwietnia 2013 roku



IIl. DIAGNOZA

W Pitawie Gornej zamieszkuj@419o0s6b (wedtug stanu na 31 grudnia 2015 roku).
Na koniec roku 2012, tj. w okresie tworzenia piegzego Programu Wspierania Rodziny
gmina liczyta 6.580 mieszkadw (ubyto 161 osob).

Struktura wiekowa mieszkadw przedstawia sinastpujaco:

1/ dzieci i mtodzie od 0 do 18. rokuaycia: 1.149
2/ osoby w wieku aktywrigi zawodowej4.15Q w tym:

- ngzczyzni /do 65. rokwycia/ - 2.165,

- kobiety /do 60. rokiycia/ - 1.985,
3/ osoby w wieku poprodukcyjnym:12Q w tym:

- ngzczyzni /po 65. rokwycia/ — 614,

- kobiety /po 60. rokiycia/ — 506.

Wszyscy mieszkaey map mazliwosé korzystania z ustugiwiadczonych przez
instytucje, jednostki i stowarzyszenia utworzonyeh celu zaspokajania icliyciowych
potrzeb, z& dziatania niektérych skierowane gwlaszcza do osob i rodzin dotktyich
réznymi dysfunkcjami, g to:

1/ Urzd Miasta
2/ Gsrodek Pomocy Spotecznej
3/ Gminna Komisja Rozwkywania Problemow Alkoholowych
4/ Punkt Konsultacyjno — Informacyjny dla Osoébaléznionych i Ich Rodzin
5/ Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziataiaemocy w Rodzinie
6/ Szkota Podstawowa
7/ Gimnazjum
8/ Przedszkole Publiczne
9/ Miejski Gsrodek Kultury i Biblioteka
10/ Zarad Budynkéw Mieszkalnych
11/ Posterunek Policji
12/ NZOZ Przychodnia Rodzinna ,FAMILIA”
13/ Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Pragjddzieci
14/ Klub Sportowy ,PILAWIANKA”
15/ Polski Zwazek Emerytow Rencistéw i Inwalidow
16/ Kosciot Katolicki.

W najszerszym zakresie rodzinami wymaggmi wsparcia z powodu przejowych
lub diugotrwatych trudnici w wypetnianiu funkcji opiekficzo — wychowawczych nadal
zajmuje s¢ Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéremu Zalzeniem Burmistrza Nr 39/12 z dnia
04 kwietnia 2012 roku zlecono zadanie organizagcyp z rodzia, wynikajace z przepisow
ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy gaste).

Od lipca 2014 roku z rodzinami wsrodowisku pracujesystent rodziny do zada,
ktérego naley m.in.:
1/ opracowanie i realizacja planu pracy z rodzime wspoétpracy z cztonkami rodziny
I w konsultacji z pracownikiem socjalnym,
2/ udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich syjuagciowej, w tym w zdobywaniu
umiegtnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
3/ udzielanie pomocy rodzinom w rozaywaniu problemow socjalnych,



4/ udzielanie pomocy rodzinom w rozaywaniu probleméw wychowawczych z déaiei,

5/ wspieranie aktywrizi spotecznej rodzin,

6/ motywowanie cztonkédw rodzin do podnoszenia kikalcji zawodowych; udzielanie
pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniagyr zarobkowej,

7/ podejmowanie dziatainterwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagoia bezpieczestwa
dzieci i rodzin,

8/ prowadzenie dokumentacji dotycej pracy z rodzimoraz dokonywanie okresowej oceny
sytuacji rodziny,

9/ sporadzanie, na wniosekadu, opinii 0 rodzinie i jej cztonkach,

10/ wspotpraca z jednostkami administracjiadawe] i samorgdowej, wi&ciwymi
organizacjami pozaggowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalioymi sk
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.

Od pocatku swojej dziatalnéci asystent rodziny miat pod opiekl5 rodzin,
w ktérych pozostawato 37 dzieci, w tym:

e 2z jedmy rodzim (z jednym dzieckiem) praca zostata zaaona na wniosek
pracownika socjalnego i kuratoradewego (rodzina zastosowate silo zalecaé
i zobowhzata do prawidiowego wypetniania funkcji rodzicleth), jedna rodzina
z 6 dzieci zostata pozbawiona praw rodzicielskisbpec czego zakwozenie pracy
przez asystenta rodziny byto uzasadnione,

e z czterech rodzin zostato zabranych do pieczypesej 11 dzieci,

» w trakcie dziatalnéci nawiazana zostata wspétpraca z 2 rodzinami, z ktorydziéci
byto umieszczonych w pieczy zeitzej przed wégiem wzycie ustawy 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zapczej.

Obecnie asystent rodziny zajmuje $i rodzinami, w ktdrych znajduje 8i25 dzieci
oraz stara giwspotpracowé z 2 rodzinami, ktére majszans na odzyskanie dzieci #dznie
13 rodzin.

W swojej dziatalnéci asystent rodziny nie¢gto osiaga sukcesy, ale d#i jego
staraniom rodziny przgwajace trudndéci w sferze opiekficzo — wychowawczej, ktorym
zalezy na dobru dzieci, magprzy wsparciu w miagrprawidtowo funkcjonowa

Z posiadanych informacji z Powiatowego Centrum BoynRodzinie i Ochrony
Zdrowia w Dzieroniowie wynika,ze z terenu gminy w pieczy zagtzej pozostaje 7 dzieci,
za ktére nie jest ponoszonagéziowa odptatnéé, natomiast obecnie gmina ponosi koszty
pobytu 20 dzieci umieszczonych w rodzinach gastych /koszty w 2015 roku wyniosty
36.803,89 zl/ - zgodnie z art. 176 pkt 5i art. 181 8 i ust. 9 ustawy.

Rodzinom zagroonym wykluczeniem spotecznym z powoduzmgch dysfunkcji
pomocy udziela w systemie pracygiej powotana do tego rodzaju zadadnostka, jak jest
Osrodek Pomocy Spotecznej oraz inne gminne jednodikatapce w oparciu o tiej
wymienione przepisy tj.:

1/ ustawe 0 pomocy spotecznej obejmagy m.in.:

- prace socjalmg, czyli dziatania na rzecz poprawy funkcjonowania ms&odzin w ich
srodowisku spotecznym, rozwiggia lub wzmocnienia ich aktywdo i samodzielnéci
zyciowej,

- Swiadczenia materialne,

2/ ustaw o wychowaniu w trzevosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi obejmuga
realizacg:



- programow terapeutycznych,

- zaje¢ prowadzonych w s$wietlicach, czyli dziatania zwizane z profilaktyk
i rozwiazywaniem problemow alkoholowych w odniesieniu d@dzi mtodziery,

- poradnictwo i terapia dla os6b dorostych,

3/ ustaw 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie obejataj

- poradnictwo i interwencjg, czyli przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w szazegsci
przez dziatania edukacyjne &hge wzmocnieniu opiekiczych i wychowawczych
kompetenciji rodzicéw w rodzinach zagomych przemaog

Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi rowngprawy zwazane zKART A DUZEJ
RODZINY, ktére od pocatku funkcjonowania ustawy z dnia 5 grudnia 2014urokKarcie
Duzej Rodziny otrzymati 43 osoby 26 rodzin — 98 dzieci. Karta 2ej Rodziny przystuguje
rodzinom, ktére wychowsj co najmniej 3 dzieci w wieku do 18. rokycia lub, jeeli si
ucz do 25. rokuzycia. Rodzicom Karta przystuguje davotnio.

W 2015 roku zéwiadczeé udzielanych przez €odek Pomocy Spotecznej wardych
formach skorzystato:
1/ w zakresie pomocy spotecznej 263 osoby z&66 rodzin, w tym 133 otrzymato wsparcie
w ramachpracy socjalnejz najczsciej wystpujacych powodow:
- bezrobocie — 45,
-dtugotrwata i atzka choroba — 10,
-alkoholizm — 60,
-bezradné&¢ w sprawach opiekiczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwiaszcza w rodzinach wielodzietnyctepainych — 35,
2/ w zakresieswiadczai rodzinnych — 406 oséb i rodzin,
3/ w zakresieswiadczai z funduszu alimentacyjnegc- 80 dzieci z 49 rodzin,
4/ w zakresie pomocy materialnej dla uczniow — stypenad — 83 uczniow,
5/ w zakresie dodatkow mieszkaniowych- 61 oséb i rodzin.

Analiza danych wskazujeze mimo & liczba klientbw pomocy spotecznej przez
ostatnie kilka lat utrzymuje sha podobnym poziomie:
- w 2012 roku — 170 rodzin,
- w 2013 roku — 183 rodziny,
- w 2014 roku — 177 rodzin,
- w 2015 roku — 166 rodzin,
to jednak zawsze pewnagsz bedzie wymagata profesjonalnego wsparcia i pomocstany
stuzb specjalizujcych s¢ w dziataniach na rzecz rodziny.

Dla nich tworzone s réznego rodzaju programy i podejmowane dziataniaaoeapa
celu prawidtowe i godne funkcjonowanie.

Od stycznia 2016 roku, dzieki nowelizacji ustawy z dnia 28 listopada 2003 raka
rodzin wychowujcych dzieci wprowadzone zostakwiadczenia rodzicielskie, ktore
przyznawanessi wyptacane na wniosek rodzicow lub opiekunow prgah.

Najblizszymi zamierzeniami Gminy w zakresie wspierania ziod zwlaszcza
przezywagcych trudnéci w wypetnianiu funkcji opiekficzo — wychowawczych,gola:

1/ Program rzdowy ,Rodzina 500+” zakladajcy wyptak $wiadcze
wychowawczych w wysokii 500 zt na dzieci, poawszy od drugiego dziecka w rodzinie
niezalenie od dochodu, oraz wyptatswiadczenia dla pierwszego dziecka w rodzinie



w zaleznosci od dochodu rodziny (800,00 zt na jadmsolg w rodzinie, i 1.200 zt na jedn
osoly w rodzinie w przypadku pozostawania w niej dziecka orzeczoa
niepetnosprawrkeia),

2/ Samorzdowa Karta Duéej Rodziny, ledaca uzupetnieniem ogdélnopolskiej KARTY
DUZEJ RODZINY,

IV. CELE PROGRAMU:

l. Cel gtdwny:

Skuteczne wspieranie rodzin w przywracaniu zdolnzi
do petnienia funkcji opiekunczo — wychowawczych

ll. Cele szczeqgodlowe:

1. Diagnozowanie i monitoring skali potrzeb i problemav rodzin

2. Integrowanie i doskonalenie lokalnego systemu wspeia rodziny, w tym
kompetencji kadr dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny

3. Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkow rozwou dziecka wsrodowisku
rodzinnym

4. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu rodzin dysnkcyjnych

5. Uwrazliwienie i aktywizowanie srodowiska lokalnego na potrzeby dzieci i rodzin
dysfunkcyjnych

6. Promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i stuzb dziatajacych na jej
rzecz.

V. ADRESACI PROGRAMU:
Adresatami Programuws
1. Rodziny zamieszkage na terenie Gminy Pitawa Gorna ppeajace trudngci
w wypetnianiu funkcji opiekaiczo — wychowawczych wymagae wszechstronnego

wsparcia.

2. Przedstawiciele instytucji i sth zajmupcych se¢ rodzinami dysfunkcyjnym, magymi
trudnasci w wypetnianiu funkcji opiekficzo - wychowawczych

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny realjzw ramach swoich
kompetencji samonzlowe jednostki organizacyjne, Wéwe organizacje pozaydowe
zajmupce st rodzinami zagroonymi wykluczeniem spotecznym i maaymi problemy
opiekwczo — wychowawcze:

1/ Osrodek Pomocy Spotecznej w tiej wymienionym zakresie:



e praca socjalna — wsparcie pozamaterialne pracowndatjalnych

e wsparcie i pomoc ze strony asystenta rodziny zgodni wymogami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastzej

* poradnictwo specjalistyczne

* pomoc finansowa i w naturze

» wspoffinansowanie pobytu dzieci w rodzinach gastych i instytucjonalnej pieczy
zastpczej

» podnoszenie kwalifikacji poprzez udziat w szkolehia samoksztatcenie

* monitoring rodzin dysfunkcyjnych

2/ Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Ezemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie:
* dziatania na rzecz rodzin zagomych przemaog oraz rodzin, w ktdrych wyspuje
przemoc — procedura NIEBIESKIEJ KARTY
» szkolenia i samoksztalcenie podngszch kwalifikacje i umiejtnosci cztonkow
Zespotu
» diagnozowanie negatywnych zjawisk w rodzinach
* inicjowanie dzialda mapcych na celu upowszechnianie wiedzy na temat przgmo
w rodzinie oraz wskazagych maliwosci uzyskania pomocy przez osoby i rodziny
zagraone lub dotknite przemos.

3/ Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Punkt Konsultacyjmo —
Informacyjny dla Osob Uzaleznionych i Ich Rodzin:

» Zzakcia terapeutyczne dla osob uzalenych i wspotuzatenionych

* mityngi dla oséb uzafmionych

» konsultacje indywidualne

» kierowanie na leczenie

* okazjonalne kwiateczne spotkania rodzin z problemem alkoholowym

4/ Placowki gwiatowe: Szkota Podstawowa, Przedszkole Publiczn@jmnazjum:
» Kkonsultacje oraz wsparcie pedagogiczne i psychctog dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych
» realizacja programoOw terapeutycznych
» zagcia i warsztaty dla dzieci i miodzig w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, przeciwdziatania agresji
» szkolenie kadry pedagogicznej

5/ Srodowiskowe Ognisko Wychowawcze Towarzystwa Przyjadt Dzieci
* zagcia terapeutyczne dla dzieci i mtodayez rodzin dysfunkcyjnych

» zagcia rekreacyjno — kulturalne
» dozywianie

VIl. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU:

Srodki finansowe na realizacjwymienionych dziata s3 uwzgkdniane w rocznych
planach bugetowych poszczegodlnych jednostek.
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Zrodiem finansowaniadala;

1/ érodki wikasne gminy

2/ dotacje z bugktu pastwa na dofinansowanie zadatasnych gminy

3/ dotacje z bugktu pastwa na realizagjzada zleconych gminie

4/ $rodki na realizagj programow rzdowych z zakresu wspierania rodziny.

VIIl. MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring to zbieranie i ocena danych padei realizacji celdéw programu.
Zebrane informacje posta do planowania dziataprofilaktycznych formutowanych
w formie zadé do wykonania przez poszczegélne podmioty realcauProgram.

Analizie poddane zostamastpujace wskaniki osiagnictych celow:

» liczba rodzin zagpczych i liczba dzieci pozostgych w pieczy zagpcze,

e liczba konkurséw oraz programow w zakresie wspiarandziny organizowanych
i realizowanych przez szkoty i inne jednostki,

* liczba dzieci ohjtych dazywianiem,

* liczba dzieci korzystarych z pomocy materialnej dla uczniow — stypendiéw,

» liczba rodzin niewydolnych wychowawczo,

* liczba rodzin dotknritych lub zagraonych przemagdomows.

Monitoring i ewaluacja Programuetizie odbywa si¢ na bieaco, a sprawozdanie
Z jego realizacji bdzie przedktadane Radzie Miejskiej przez Burmistta881 marca kalego
roku.

IX. PODSUMOWANIE:

Zagrazenie wykluczeniem spotecznym rodzin z problemamiiekymczo -
wychowawczymi  powoduje  konieczfio stalego ramowego ¢gia  dziata
wyspecjalizowanych skl w formie Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Obecny Gminny Program Wspierania Rodziny jest jkgla zapisem zamierae
i podejmowanych dziatana rzecz rodzin przezywgych trudnéci w wypetnianiu funkcji
opiekwnczo — wychowawczych zaktadaym tworzenie optymalnych warunkéw poziomu
zycia rodzin zamieszkagych w Pitawie Gdrnej, wyznacza jednogzie kierunki dziata na
rzecz rodziny, w ktérej zaburzong relacje, a funkcje rodzicielskie nienzyeie petnione.

Jest to Program otwarty i podlega systematyczndpadikacji, stosownie do

wystepujacych w wymienionym zakresie potrzeb oraz na miposiadanych madiwosci
wszystkich jego realizatorow.
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UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
w Pitawie Gornej na lata 2016 — 2018.

W zwiazku z obowizkiem opracowywania i realizacji przez gminy, colda
Gminnych Programow Wspierania Rodziny, wynikgm z art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemieczy zas{pczej, podicie uchwaty
wprowadzajcej nowy Program jest zasadne, gdyoprzedni wprowadzony UchwaiNr
128/XXXI1/2013 roku z dnia 26 lutego 2013 roku bytyety na lata 2013 — 2015.

Przygcie do realizacji Gminnego Programu Wspierania Rgdra lata 2016 — 2018
nie kgdzie skutkowéa dodatkowymi wydatkami na wspomaganie rodzin zriergminy, gdy
ujmowane g one w Planach budtu na poszczegdélne dziatania i formy pomocy, jakm
- zasitki i pomoc w naturze (zasitki celowe zgwianie — budet paistwa i budet gminy)

- dodatki mieszkaniowe (budt gminy),

- pomoc materialna dla uczniéw (stypendia —Amigharstwa i budet gminy),
- $wiadczenia rodzinne (budt paistwa),

- srodki finansowe jednostek gminnych na dziatani&iskivane do rodzin.
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